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Аннотация 

Российские ученые многие годы изучали вопросы эффективного территориального регулирования 
вкупе с направлением правоведческой мысли касательно места государства в развитии регионов, 
его подходов к решению их экономических, социальных и политических проблем, а также взаимо-
действия с другими регионами, в том числе и для разрешения объективных противоречий между 
субъектами Федерации. По мнению автора, наиболее важными из них являются процедурно-
технологические вопросы региональной политики, а также правовые, организационные и другие 
механизмы и процедуры воздействия на региональное развитие. Немаловажна и мысль о том, что 
России может быть полезен опыт зарубежных стран по этому вопросу, но при условии, что будут 
учтены все экономические, территориальные, геополитические и социальные особенности как 
нашей страны в целом, так и каждого субъекта Федерации в частности, что поможет реализовать 
имеющийся у регионов потенциал, увеличить национальный капитал Российской Федерации и 
уровень жизни населения. 

Ключевые слова: регионы, региональное развитие, территориальное развитие, региональная политика, 
Российская Федерация, субъекты Федерации, стимулирование развития, федерализм, общегосударствен-
ные программы, ассигнование регионов, право земель, структурные преобразования. 

 
Abstract 

For many years Russian scientists have studied the issues of effective territorial regulation, along with 
the direction of legal thought on the place of the state in the development of regions, its approaches to 
solving their economic, social and political problems, as well as interaction with other regions, including 
for resolving objective contradictions between subjects of the federation. In the author's opinion, the most 
important of them are procedural and technological issues of regional policy, as well as legal, 
organizational and other mechanisms and procedures for influencing regional development. The idea that 
Russia can benefit from the experience of foreign countries on this issue is also important, but on the 
condition that all economic, territorial, geopolitical and social features of our country as a whole and of 
each subject of the federation will be taken into account separately, which will help to realize the potential 
existing in the regions, to increase the national capital of the Russian Federation and the standard of 
living of the population. 

Keywords: regions, regional development, territorial development, regional policy, the Russian Federation, 
federal subjects, development stimulation, federalism, nationwide programs, allocating regions, land rights, 
structural reforms. 
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Уже не раз российские ученые обраща-
лись к изучению иностранного опыта регио-
нальной политики1. На все вопросы об осо-
бенностях этого опыта и применимости его в 
России, казалось бы, уже должны иметься 
исчерпывающие ответы; уже должна быть 
сформирована собственная модель регио-
нальной политики в нашей стране, основан-
ная как на российских реалиях, так и на луч-
ших зарубежных практиках. Но реальное раз-
витие событий, происходящих в России, гово-
рит об обратном. Спустя десятилетие после 
своего создания, осенью 2014 г. упразднили 
Министерство регионального развития Рос-
сии, что свидетельствует по меньшей мере о 
продолжающемся поиске модели российской 
федеральной региональной политики (т. е. 
региональной политики, которую проводят 
федеральные органы власти). В России к 
тому же нет целостной программной и норма-
тивно-правовой базы региональной политики, 
а именно нет ни концепции или стратегии, ни 
закона развития региональной политики. Как 
следствие, нет ее четко определенных задач, 
принципов, целей, инструментов.  

Наряду с этим власти не отказываются от 
федеральной поддержки конкретно взятых 
регионов в целом: достаточно вспомнить о 
том, что создали три региональных министер-
ства – Министерство Российской Федерации 
по развитию Дальнего Востока, Министерство 
Российской Федерации по делам Северного 
Кавказа и Министерство Российской Федера-
ции по делам Крыма. Межрегиональное рас-
пределение бюджетных доходов сохраняется 
в рамках системы по межбюджетным отноше-

                                                           
1 См.: Региональная политика стран ЕС / Центр европейских 
исследований ИМЭМО РАН. Отв. ред. А. В. Кузнецов. – М. : 
ИМЭМО РАН, 2009; Кузнецова О. В. Экономическое развитие 
регионов: теоретические и практические аспекты государ-
ственного регулирования. – М. : Эдиториал УРСС, 2002. 
Опыт региональной политики во многих странах мира рас-
сматривается также в таких книгах, как: Гладкий Ю. Н., Чи-
стобаев А. И. Основы региональной политики. – СПб. : Изд-
во Михайлова В. А., 1998; Ларина Н. И., Кисельников А. А. 
Региональная политика в странах рыночной экономики. – М. : 
ОАО «Издательство "Экономика"», 1998; Региональное 
развитие: опыт России и Европейского Союза / рук. авт. колл. 
и отв. ред. А. Г. Гранберг. – М. : ЗАО «Изд-во "Экономика"», 
2000; Хасбулатов О. Р. Развитые страны: центры и перифе-
рия. Опыт региональной экономической политики. – М. : ЗАО 
«Издательство "Экономика"», 2009. Кроме того, есть целый 
ряд публикаций по региональной политике в отдельных 
странах мира. 

ниям, существуют региональные аспекты, 
явно выраженные в деятельности остальных 
федеральных министерств.  

Актуально в сложившейся ситуации вновь 
посмотреть на иностранный опыт региональ-
ной политики, однако только в рамках поиска 
ответа на вопрос о реализации и формирова-
нии такой политики, который наиболее важен 
для современной России. 

Отдельные зарубежные страны имели 
длительную историю формирования рыноч-
ных отношений и накопили эффективный 
опыт в решении региональных вопросов. Ми-
ровой опыт в решении региональных проблем 
может быть использован в специфических 
условиях нынешней России. 

Конечно, не существует единых моделей 
и подходов государственного регулирования 
территориального развития. Национальные 
особенности развитости экономики отдельных 
стран, их государственное устройство, поли-
тические традиции и способы международной 
интеграции не могут стать примером россий-
ской практики заимствования зарубежного 
опыта. 

Однако в условиях новых рыночных от-
ношений с учетом специфики геополитическо-
го положения России и, наконец, кризиса, 
который затронул все стороны жизни обще-
ства, обусловлен новый подход в решении 
экономических и социальных проблем регио-
нов, их взаимодействия, а также в решении 
объективных противоречий между субъекта-
ми Федерации. 

Необходимо прежде всего усилить внима-
ние в отношении процедурно-технологических 
вопросов региональной политики, актуальных 
для современной России. Интерес в 
наибольшей степени вызывают организаци-
онные, правовые и другие процедуры и меха-
низмы влияния на региональное развитие.  
В зарубежной практике в этих вопросах 
накоплен комплекс сложных и простых мето-
дов, прецедентных решений и приемов, кото-
рые могут быть успешно использованы в спе-
цифических условиях России в своей суще-
ственной части [2. – С. 43]. 

Так, большая роль в комплексе регулиро-
вания регионального развития отводится за-
конодательному регламентированию и меж-
бюджетным отношениям. Многие страны 
(например, Германия, Италия, Испания) ос-
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новные цели региональной политики закрепи-
ли в Конституции, другие – регулируют соот-
ветствующим законодательством. 

Основной целью региональной политики 
является нахождение компромисса между 
экономической эффективностью производ-
ства и социальной справедливостью в регио-
нах посредством реализации системы целе-
направленных мероприятий государственного 
стимулирования регионального развития. 

В России вследствие географических осо-
бенностей, специфики экономического про-
странства, ограниченной емкости внутренних 
региональных рынков и удаленности от 
внешних региональные проблемы проявля-
ются значительно сильнее, чем в большин-
стве развитых и развивающихся стран. Таким 
образом, следует уделять особое внимание 
стимулирующим мероприятиям региональной 
политики и осознанию важности существен-
ных изменений в организации ее законода-
тельного регулирования.  

Для нас представляют большой интерес 
страны, которые демонстрируют успешный 
опыт региональной политики: США, Китай и 
государства – члены Европейского союза. 
Ликвидация территориальных противоречий, 
сглаживание дифференциации экономиче-
ской и социальной жизни экономических рай-
онов, центра и периферии в этих странах 
закладывают общую тенденцию к социально-
экономическому росту страны и большим 
перспективам в урегулировании вопросов 
социальной справедливости. 

Классическим примером успешной регио-
нальной политики с государственной систе-
мой стимулирования регионального развития 
являются США. В законодательном плане в 
Основном Законе США (Конституции) строго 
закреплены только действенные механизмы 
поддержания целостности страны, в которой 
закреплено верховенство федерального пра-
ва. Кроме того, в Конституции США выделен 
перечень вопросов, находящихся в исключи-
тельном ведении федерального органа вла-
сти (конгресса), и перечислены предметы 
совместного ведения федерального прави-
тельства и регионов (штатов), но не установ-
лен четкий перечень предметов ведения ре-
гионов. Таким образом, регионы имеют право 
решать все вопросы, не отнесенные к исклю-
чительному ведению Федерации и не вклю-

ченные в число специальных ограничений и 
запрещений. 

В Конституции США отсутствует статья о 
прямом регулировании штатов. Для решения 
проблем социально-экономического выравни-
вания и развития территорий в США были 
приняты следующие федеральные законы и 
программы: 

 1933 г. – закон об управлении по разви-
тию водного, энергетического и сельского 
хозяйства долины реки Теннесси; 

 1961 г. был принят закон о развитии 
территорий, на основании которого прави-
тельство расширило свою финансовую и тех-
ническую помощь отстающим регионам;  

 Закон об общественных работах и эко-
номическом развитии 1965 г., в котором опре-
делены основные направления помощи де-
прессивным районам и 232 «центра роста»; 

 1965 г. – Конгресс США принял закон о 
развитии Аппалачей1, стратегической соци-
альной целью которого было создание усло-
вий для здорового образа жизни, получения 
профессии, повышения занятости среди 
населения Аппалачей. С экономической точки 
зрения прогнозировалось, что развитие хо-
зяйства обеспечит рост доходов населения;  

 закон о межправительственном сотруд-
ничестве 1968 г., регламентирующий распре-
деление полномочий по региональному регу-
лированию между администрациями федера-
ции, штатов и муниципальных образований 
(муниципалитетов); 

 закон о жилищном строительстве и го-
родском развитии 1974 г.; 

 закон о региональном развитии 
(Regional Development Act) Аппалачей 1975 г., 
направленный на целевые региональные 
программы, государственное регулирование 
социально-экономического развития террито-
рии, стимулирование экономического роста с 
изменением структуры хозяйства. Закон ре-
гламентирует направления, механизм и ин-
струменты развития региона Аппалачей. Во 
втором разделе закона, по сути, излагаются 
основы региональной политики в США, опре-
делена ведущая роль в региональном разви-
тии Администрации по экономическому раз-

                                                           
1 См.: Леонов С. Н. Региональная экономическая полити-
ка в переходной экономике. – Владивосток : Дальнаука, 
1998. – С. 41. 
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витию (АЭР) в составе Министерства торгов-
ли CША. Основная миссия АЭР – стимулиро-
вание инноваций и конкурентоспособности 
регионов экономического развития, осу-
ществляемых через систему государственных 
грантов, техническую помощь. Статьи второго 
раздела Закона о региональном развитии 
1975 г. регулируют взаимодействие феде-
ральных и региональных (региональных ко-
миссий) органов по развитию отдельных от-
раслей (региональная транспортная система, 
энергетические программы и проекты, проек-
ты в области здравоохранения и питания). 
Закон регламентирует специфику финансиро-
вания и организации программ по каждой из 
указанных сфер, а также долю государствен-
ного финансирования проектов по каждому 
направлению.  

Обобщенный анализ такого законода-
тельного устройства показывает, что регио-
нальная политика США представляет собой 
стимулирующую политику, поощряющую са-
мостоятельное развитие регионов. Регионы 
имеют право решать все вопросы, не отне-
сенные к исключительному ведению государ-
ства и не входящие в специальный перечень 
ограничений и запрещений. 

С целью ликвидации разрывов в социаль-
но-экономическом развитии между регионами 
в США обязательной функцией государствен-
ного регулирования является региональная 
политика, которая включает в себя феде-
ральное законодательство по устранению 
региональных противоречий и стимулирова-
нию экономического роста с изменением 
структуры хозяйства. К ним относятся закон 
об общественных работах и экономическом 
развитии, в котором определены основные 
направления помощи депрессивным райо-
нам); закон о межправительственном сотруд-
ничестве, регламентирующий распределение 
полномочий по региональному регулирова-
нию между органами власти федерации, шта-
тов и муниципалитетов; закон о сельском 
развитии, который определяет основные 
направления федеральной политики в отно-
шении сельскохозяйственных районов; закон 
о жилищном строительстве и городском раз-
витии, определяющий федеральную политику 
в отношении городских районов, и закон о 
региональном развитии. 

Реализация региональной политики в 
США осуществляется главным образом по-
средством различного рода целевых общего-
сударственных региональных программ. Для 
успешного их осуществления на уровне зако-
нодательной власти определяются «гене-
ральные цели региональных программ, сово-
купность частных программных мероприятий, 
максимально допустимые размеры ассигно-
ваний из федерального бюджета, а также 
устанавливаются права и обязанности орга-
нов, на которые возлагается руководство 
проведением программных мероприятий»  
[4. – С. 91]. 

Однако государственная система стиму-
лирования регионального развития в штатах, 
ориентированная на выравнивание условий 
жизни населения, не является стабильной и 
постоянной. В зависимости от общей эконо-
мической политики страны вмешательство 
государства либо расширяло свое законода-
тельное воздействие на территориальные 
процессы через увеличение масштабов эко-
номической деятельности штатов, либо со-
кращало масштабы своей деятельности в 
экономическую жизнь. При этом соответ-
ственно сокращалось регулирующее воздей-
ствие государства. Так, Президент США име-
ет право устанавливать правила, определя-
ющие формулирование, оценку и порядок 
рассмотрения федеральных программ и про-
ектов, оказывающих влияние на экономиче-
ское развитие того или иного района. 

В США – стране конкурентного или децен-
трализованного федерализма – региональная 
политика «спрятана» внутри сложной систе-
мы межбюджетных трансфертов (например, 
грантов нижестоящим бюджетам), а также 
различных программ. Ввиду продеклариро-
ванной конкурентной модели федерализма, 
формально не предполагающей активного 
федерального регулирования в отношении 
регионального развития, опыт Соединенных 
Штатов – крупнейшего по размерам экономи-
ки государства мира – по части федерального 
регулирования регионального социально-
экономического развития незаслуженно нахо-
дится в тени опыта европейских стран. Обыч-
но США рассматриваются только как класси-
ческий пример применения программного 
метода по решению территориальных  
проблем. 
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Главной задачей региональной политики 
стран – членов Европейского союза является 
создание условий, при которых регионы мог-
ли бы полностью реализовать имеющийся у 
них потенциал и увеличить свой вклад в раз-
витие национальной экономики.  

При рассмотрении региональной политики 
стран Европейского союза необходимо учи-
тывать, что европейские регионы различают-
ся не только по географическому положению, 
величине и плотности населения, ресурсно-
производственному потенциалу, хозяйствен-
ной специализации, конституционному стату-
су, но и по внутриадминистративному деле-
нию. При этом развитию региональной поли-
тики определяется важное место в системе 
государственного регулирования, для которой 
разрабатывается комплекс законодательных, 
административных и экономических меропри-
ятий, способствующих наиболее рациональ-
ному размещению производительных сил и 
выравниванию уровня жизни населения. 

При осуществлении региональной полити-
ки в европейских странах разрабатываются и 
реализуются национальные программы соци-
ально-экономического развития, общим пра-
вилом для которых является обеспечение 
единства их целей и принципов с общенацио-
нальными. В региональных программах раз-
вития стран Европейского союза преобладает 
концепция «развития снизу» с опорой на ре-
гиональную власть и внутренние источники 
финансирования.  

Следующие страны – Италия и Германия 
– характеризуются высокой степенью неодно-
родности развития отдельных регионов.  
В качестве объекта государственной регио-
нальной политики Германия официально 
объявила ограниченный перечень проблем-
ных районов (территорий), основой для отбо-
ра которых послужили критерии уровня, про-
гноза и динамики безработицы, инфраструк-
турная оснащенность территории и доходы 
населения. Все регионы рассматриваются в 
качестве государства, в котором реализуется 
федеральный конституционный принцип по 
экономическому выравниванию потребностей 
земель во избежание перегрузки налогопла-
тельщиков и для обеспечения единого уровня 
жизни по всей территории государства.  

Сегодня Германия с точки зрения админи-
стративно-территориального устройства со-

стоит из шестнадцати земель, в число кото-
рых входят три города: Баден-Вюртемберг, 
Бавария, Берлин, Бремен, Бранденбург, Гам-
бург, Мекленбург-Передняя Померания, Гес-
сен, Нижняя Саксония, Саар, Рейнланд- 
Пфальц, Саксония, Северный Рейн-
Вестфалия, Саксония-Анхальт, Шлезвиг-
Гольштейн, Тюрингия. Гамбург, Бремен и Бер-
лин по своему статусу приравнены к земле. 

Немецкий федерализм представляет со-
бой сочетание внешнего единства и внутрен-
него многообразия. Сохранение регионально-
го многообразия – одна из основных и тради-
ционных задач федерализма. Федеративное 
государство должно прежде всего обеспечи-
вать свободу. Распределение задач между 
федерацией и землями – существенный эле-
мент в системе разделения и уравновешива-
ния властей, предусмотренной Основным 
Законом [1]. 

Федеральное право превалирует над пра-
вом земель. Землям принадлежит право за-
конодательства1, поскольку Основной Закон 
законодательные полномочия не передает в 
ведение Федерации, а законодательство раз-
граничивает компетенции об исключительном 
и конкурирующем законодательстве.  

В сфере исключительного законодатель-
ства Федерации земли имеют право на зако-
нотворчество, если на это они уполномочены 
федеральным законом2.  

В сфере конкурирующего законодатель-
ства компетенции переходят к землям при 
отсутствии федеральных законов. Но, в слу-
чае если необходима поддержка Федерации, 
она имеет право вмешаться «для установле-
ния равноценных условий жизни на феде-
ральной территории, для сохранения право-
вого и экономического единства»3. 

Федерация путем принятия с согласия 
Бундесрата соответствующего закона может 
поручать землям исполнение федеральных 
законов, которое изначально должна  
осуществлять сама.  Это, в частности, относит-
ся к сфере ядерной энергии и транспортным 
артериям. 

Законодательное обеспечение государ-
ственной региональной политики в Германии 

                                                           
1 См.: Статья 70 Основного Закона ФРГ. 
2 См.: Статья 71 Основного Закона ФРГ. 
3 Статья 72 Основного Закона ФРГ. 
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содержится в Основном Законе, который под-
черкивает необходимость «создать одинако-
вые условия для работы и жизни людей во 
всех частях страны». В Конституции Германии 
выделены «общие задачи Федерации и зе-
мель», в том числе задача «улучшения регио-
нальной экономической структуры». Отсюда 
вытекает первостепенная задача региональ-
ной политики Германии – обеспечить «воз-
можность для структурно слабых регионов 
принимать активное участие в социально-
экономическом развитии страны путем мини-
мизации влияния негативных факторов, кото-
рые связаны с положением этих регионов»  
[4. – С. 92]. 

Помимо этого, имеет силу федеральный 
закон относительно территориального плани-
рования, определяющий главные принципы, 
которым земли должны следовать в данной 
сфере. Федеральным планом определяется 
вмешательство федерального центра с реги-
онализацией оказываемой помощи при ис-
пользовании двух основных региональных 
стимулов (региональный льготный заем и 
инвестиционный грант).  

Согласно федеральному плану, регионы 
разрабатывают свои планы, согласовывают 
их внутри координирующих федерально-
земельных структур, а после этого реализуют 
их самостоятельно. В региональных планах 
содержатся меры, способствующие увеличе-
нию конкурентоспособности региональных 
экономик посредством совершенствования их 
структуры, а также методы для усиления кон-
курентной позиции стимулируемых организа-
ций в структурно ослабленных регионах. 

В целях повышения эффективности ис-
пользования выделяемых средств большое 
внимание уделяется разработке региональ-
ных концепций развития, задачей которых 
является согласование различных мероприя-
тий всех сфер и уровней на базе собственно-
го потенциала региона. Эти концепции явля-
ются важным фактором в распределении 
средств регионального стимулирования в 
соответствии с федеральными рамочными и 
земельными планами. Региональные концеп-
ции содержат анализ сильных и слабых сто-
рон региона, кратко-, средне- и долгосрочные 
цели развития, перечень приоритетных дей-
ствий и проектов, мероприятия по координа-
ции действии. 

Таким образом, региональная политика 
Германии нацелена на укрепление экономи-
ческого роста структурно слабых районов. 
Для достижения данной цели создаются дол-
госрочные и конкурентоспособные рабочие 
места, которые позволяют при этом стабили-
зировать ситуацию на региональном рынке 
труда и облегчить проведение структурных 
преобразований [5]. 

Следует отметить, что самостоятельная 
политика территориального развития регио-
нов (земель) организуется на основе одина-
ковых принципов и методов с учетом общих 
федерально-региональных задач.  

Кроме того, в Германии детально разра-
ботан инструментарий анализа последствий 
экономической политики, прогнозирования 
возможных шагов государства. Целью регио-
нального программирования выступает опти-
мизация региональной экономической струк-
туры, предполагающая выравнивание уров-
ней экономического и социального развития 
регионов [3]. 

В Германии практически все земли полу-
чают финансирование в рамках региональной 
политики Европейского Союза, но для реали-
зации разных целей. При этом они имеют 
возможность распределять получаемую фи-
нансовую поддержку самостоятельно, т. е. 
определять собственные приоритеты, про-
граммы, конкретные задачи, критерии и прин-
ципы распределения получаемых из струк-
турных фондов Европейского союза средств. 

Таким образом, в Германии большую роль 
при реализации региональной политики Ев-
ропейского Союза играют земли, которые 
самостоятельно в рамках своих операцион-
ных программ определяют приоритеты разви-
тия, активно вкладывают собственные сред-
ства, объявляя конкурсы и формулируя кри-
терии для участия в них своих организаций. 
Активная роль земель в Германии выглядит 
достаточно логичной в связи с ее сильным 
федерализмом и высокой степенью автоно-
мии земель и их ролью в политике. С помо-
щью региональной политики Европейского 
Союза они реализуют свои цели, одновре-
менно сопрягая их с большими стратегиче-
скими целями развития Германии и Европей-
ского Союза в целом. 

Таким образом, развитые страны, в кото-
рых сформировались устойчивые «локомоти-
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вы роста» и в целом достигнут высокий уро-
вень благосостояния, концентрируют свои 
усилия на выравнивании степени развития 
отдельных территорий. 

При сравнении рассмотренного типа стран 
с Россией нетрудно увидеть крайне суще-
ственное несоответствие. В нашей стране 
современные тенденции в региональном раз-
витии намного ближе к государствам догоня-
ющего развития: прослеживаются рост цен-
тро-периферийных отличий и поляризация 
пространства, связанная с ним, возникающая 
во время более быстрого развития крупных, 
концентрирующих ресурсы городов-центров и 
продолжающегося отставания и деградации 
периферии. В региональной политике преоб-
ладают приоритеты выравнивания, которые 
характерны для развитых стран, однако от-
сутствует стимулирование таких территорий, 
которые могут двигать экономику вперед и 
более эффективно использовать ресурсы. 
Это несоответствие можно объяснить не 

только политическими причинами (приорите-
том не экономического роста, а сохранения 
единства страны), но и до сих пор существу-
ющими стереотипами советской системы по 
перераспределению ресурсов в целях вырав-
нивания регионального развития. Активная 
региональная политика, которая направлена 
на стимулирование развития регионов, пред-
ставлена при этом в России слабо, так как 
для ее реализации на замену привычным 
планово-распределительным механизмам 
поддержки эффективных территорий необхо-
димо осваивать новые, институциональные 
механизмы. Соответственно, можно согла-
ситься с мнением о том, что в обществе до 
сих пор отсутствует ясное представление о 
том, какие же результаты обязано приносить 
государственное регулирование по террито-
риальному развитию. Ответы на данные и 
остальные вопросы может предоставить при-
нятие в России Федерального закона «О Го-
сударственной региональной политике». 
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