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Аннотация 
Настоящая статья посвящена исследованию актуального вопроса оборота цифровых прав в Республике 
Беларусь. В качестве основы исследования авторами был положен Декрет Президента Республики Бела-

                                                           
1 Статья подготовлена по результатам исследования, проведенного при финансовой поддержке Российского научного фон-
да, проект № 22-28-20415. 
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русь от 21 декабря 2017 г. № 8 «О развитии цифровой экономики», приложением к которому является По-
ложение о Парке высоких технологий, успешно функционирующим в Беларуси. Авторами проведен ана-
лиз как структуры нормативного акта, так и отдельных понятий, а также алгоритма совершения операций 
с цифровой валютой. Авторами проанализированы положительные положения регулирования. Выделены 
также и отдельные недостатки, которыми, на взгляд авторов, являются неясность ряда требований, 
например, манипулирование ценами на токены. Кроме того, в документе отмечено множество требований 
к добросовестности, что может затруднить понимание со стороны рядового пользователя. 
 

Ключевые слова: цифровая экономика, токен, криптобиржа, криптовалюта, блокчейн, смарт-контракт, высокие 
технологии. 

 
Abstract 

This article is devoted to the study of the actual issue of digital rights turnover in the Republic of Belarus.  
The authors used the Decree of the President of the Republic of Belarus No. 8 dated December 21, 2017  
"On the development of the digital Economy" as the basis of the study, the annex to which is the Regulation on 
the High-Tech Park successfully operating in Belarus. The authors analyzed both the structure of the regulatory 
act and individual concepts, as well as the algorithm for performing operations with digital currency. The authors 
analyzed the positive provisions of regulation. Some disadvantages are also highlighted, which, in the opinion of 
the authors, are the ambiguity of a number of requirements, for example, manipulation of token prices. In 
addition, the document notes many requirements for good conscience, which may make it difficult for an ordinary 
user to understand. 

Keywords: digital economy, token, crypto exchange, cryptocurrency, blockchain, smart contract, high technologies. 
 

 
Для развития человечества момент изобрете-

ния компьютера стал определяющим. Конечно, 
нельзя недооценивать роль законов физики, био-
логии и социологических концепций развития об-
щества. Однако становится очевидным, что раз-
витие общества идет в сторону цифровизации.  

Можно по-разному относиться к результатам 
исследований влияния цифровых технологий на 
человека, но, отказываясь от новых технологий, 
человечество лишит себя возможности творчески 
развиваться, противодействовать эпидемиям, по-
корять космос. Цифровые технологии уже прочно 
вошли в индустрию развлечений, комфорта, но 
это являет собой лишь вершину айсберга, види-
мую для масс. Для ученых, руководителей и ме-
неджеров грамотное использование новейших 
технологий (практически все они так и иначе свя-
заны с цифрой) создает как конкурентное пре-
имущество, так и большие возможности модели-
рования, ускорения множества процессов, что в 
конечном итоге приведет к снижению издержек.  

Недоверие части населения к процессу циф-
ровизации, на наш взгляд, вполне рядовое явле-
ние, с которым человечество сталкивается каж-
дый раз. Большинство открытий, которые сейчас 
воспринимаются как само собой разумеющееся, 
встречали непринятие и страх общества. 

Неизвестность всегда отпугивает, насторажи-
вает людей. В связи с этим право в его объек-
тивном смысле позволяет создать те границы, 

которые дают обществу уверенность, защищен-
ность и контроль в определенной ситуации. Пра-
во позволяет нивелировать разницу между экс-
пертом и пользователем-новичком1. 

 
Нормативно-правовое регулирование  
цифровой экономики  
в Республике Беларусь 
Для исследования опыта Республики Бела-

русь в применении цифрового права обратимся к 
акту, предопределившему развитие этой сферы. 

Декрет Президента Республики Беларусь от 
21 декабря 2017 г. № 8 «О развитии цифровой 
экономики»2 (далее – Декрет) стал прорывом для 
государства по многим причинам: Республика 
Беларусь – первое государство, которое реали-
зовало на нормативном уровне смарт-контракты; 
разработка данного акта была инициирована са-
мим бизнес-сообществом, что помогает удовле-
творить нужды интересантов; в разработке этого 
акта принимали участие не только юристы-
эксперты, но и представители Парка высоких 

                                                           
1 См.: например, Правила дорожного движения уравнивают 
в правах водителя со стажем и начинающих водителей. 
2 См.: Декрет № 8 «О развитии цифровой экономики». – URL: 
http://president.gov.by/ru/official_documents_ru/view/ dek ret-8-
ot-21-dekabrja-2017-g-17716/ (дата обращения: 27.06.2022).  
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технологий. Остановимся на основных положе-
ниях данного акта.  

Структура Декрета отличается от привычных 
для нас актов. Так, понятийный аппарат заклю-
чен в приложении № 1 «Перечень используемых 
терминов и их определений» (далее – Приложе-
ние № 1). На наш взгляд, такой подход стоит по-
приветствовать. Любой акт, должен выполнять 
свои цели и задачи. В данном случае его одно-
значное понимание должно быть нацелено на 
конечного пользователя, что влияет и на его 
структуру. Российскому законодателю следует 
этот опыт оценить. Необходимо приблизить за-
кон к структуре самого цифрового контента, так 
как структура подобных актов – важная часть их 
успешного внедрения в общество. 

В Приложении № 1 определены ключевые по-
нятия данной системы. Начнем с реестра блоков 
транзакций (блокчейн), под которым понимается 
последовательность блоков, выстроенная на ос-
нове заданных алгоритмов в распределенной 
децентрализованной информационной системе. 
Блоки содержат информацию о совершенных в 
такой системе операциях. 

Анализируя перспективы применения блок-
чейн-технологий, Н. Коренев и С. Мазуров отме-
чают, что «суть блокчейна заключается не в том, 
что он позволяет надежно сохранить документ, а в 
том, что он прежде всего является темпорально-
событийной базой данных фактов, которые явля-
ются неотъемлемой частью прав и обязанностей в 
реальном мире, а это значит, что хранить в нем 
нужно сведения о событиях, а не сами документы. 
Поскольку информация в блокчейне хранится де-
централизованно, не требуется создания центра-
лизованной инфраструктуры, что само по себе 
позволяет организациям экономить огромное ко-
личество ресурсов. Минимизация расходов на 
поддержание работоспособности оборудования 
достигается тем, что центральный сервер как та-
ковой отсутствует: полные и актуальные копии 
реестров или баз данных хранятся на многочис-
ленных компьютерах этой сети» [2. – С. 66]. 

Эта точка зрения раскрывает причины непо-
нимания технологии блокчейн: человек ищет ма-
териальное подтверждение авторитетной цен-
трализованной организации и какой-то документ, 
притом что суть новой технологии как раз и за-
ключается в избавлении от документа. Подтвер-
ждение операции гарантируется самой цепочкой 

событий, а децентрализованное хранение позво-
ляет избежать коррупции в финансовой сфере1.  

Наиболее важное положение данного доку-
мента – разъяснение понятия «смарт-контракт»: 
«программный код, предназначенный для функ-
ционирования в реестре блоков транзакций 
(блокчейне), иной распределенной информаци-
онной системе в целях автоматизированного со-
вершения и (или) исполнения сделок, соверше-
ния иных юридически значимых действий». 

На наш взгляд, мешает принятию идеи смарт-
контракта ожидание от него усовершенствованно-
го с помощью цифровых технологий обычного 
контракта.  

Кроме того, важное место в Декрете занимает 
понятие цифрового знака (токена) – запись в ре-
естре блоков транзакций (блокчейне), иной рас-
пределенной информационной системе, которая 
удостоверяет наличие у владельца цифрового 
знака (токена) прав на объекты гражданских прав 
и (или) является криптовалютой. В данном слу-
чае с понятием токена соседствует понятие крип-
товалюты2. По сути, криптовалюта является од-
ним из вариантов токена.  

Таким образом, Республика Беларусь призна-
ет в качестве токена: запись, подтверждающую 
права на объект; криптовалюту, которая имеет 
международное хождение. 

Реализация заложенных в Декрете идей со-
средоточена вокруг Парка высоких технологий, 
правовое регулирование которого заключено в 
Декрете Президента Республики Беларусь от  
22 сентября 2005 г. № 123 (в редакции Декрета 
Президента Республики Беларусь от 21 декабря 
2017 г. № 8). Для удобства будем называть его 
«Положение о ПВТ». 

                                                           
1 Строгое соответствие технологии блокчейн принципу от-
сутствия между участниками посредника должно олицетво-
рять генеральную идею самого идеолога данной технологии 
Сатоши Накамото [возможно – псевдоним]: при одноранго-
вом устройстве денежной системы можно совершать элек-
тронные транзакции между участниками напрямую, минуя 
любые финансовые институты. Эту задачу частично помога-
ет решить использование цифровой подписи, но необходи-
мость присутствия доверенного лица для контроля за двой-
ной тратой лишает подход всех преимуществ.  
2 Криптовалюта – биткойн, иной цифровой знак (токен), 
используемый в международном обороте в качестве уни-
версального средства обмена. 
3 Декрет Президента Республики Беларусь от 22 сентября 
2005 г. № 12 «О Парке высоких технологий». Зарегистри-
рован в Национальном реестре правовых актов Республи-
ки Беларусь 23 сентября 2005 г. № 1/6811. 
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Необходимо отметить, что в Положении о ПВТ 
отмечены виды деятельности, которыми должен 
заниматься резидент ПВТ. Авторы документа 
ушли от использования привычной аббревиатуры 
ОКВЭД1 к подробному перечислению видов дея-
тельности, в частности: 

‒ оказание услуг, связанных с созданием и 
размещением цифровых знаков (токенов) с ис-
пользованием глобальной компьютерной сети 
Интернет, включая услуги по продвижению циф-
ровых знаков (токенов), консультационные и 
иные сопутствующие услуги; 

‒ деятельность оператора криптоплатфор-
мы; 

‒ деятельность оператора обмена крипто-
валют; 

‒ майнинг; 
‒ иная деятельность с использованием 

цифровых знаков (токенов). 
На наш взгляд, избранный авторами подход 

стоит признать верным, так как ОКВЭД не содер-
жит таких видов деятельности. С этой проблемой 
столкнется и наш законодатель, которому при-
дется либо пойти по этому же пути, не считая 
данные виды деятельности основными, либо 
вносить специальный раздел в классификатор. 

 
Порядок регистрации резидента ПВТ 
На июнь 2022 г. в ПВТ зарегистрировано  

10 организаций2 по видам деятельности: органи-
затор ICO, криптобиржа, оператор обмена крип-
товалют, майнинг, создание собственных цифро-
вых знаков (токенов). 

Для того чтобы стать резидентом ПВТ необ-
ходимо подать следующие документы:  

‒ копию устава и свидетельство о госреги-
страции; 

‒ бизнес-проект3. 
Получив вышеуказанные документы, админи-

страция их рассматривает и со своим заключени-
ем направляет в Наблюдательный совет. Главная 
                                                           
1 Общегосударственный классификатор Республики Бела-
русь ОКРБ 005-2011 «Виды экономической деятельности» 
(ОКЭД). 
2 «Битфурми», «Гринмайнер», ДФС, «Карренси Ком Бел», 
Компания UMCO, «Майнинг Бразерс», «МайнСтоун», «Пик-
сель Интернет», «Смартпул», «Уайт Бёрд». 
3 На наш взгляд, это важная и интересная часть требова-
ний. Соответствие деятельности организации целям, про-
возглашенным в Положении о ПВТ, позволяет спокойно 
уйти от привязки к ОКВЭД в сторону анализа бизнес-
проекта.  

цель такого заключения – дать ответ целесооб-
разна/нецелесообразна регистрация лица в каче-
стве резидента ПВТ. Наблюдательный совет в 
свою очередь должен дать ответ о важности и 
значении представленного бизнес-проекта. 

При необходимости Наблюдательный совет 
может поручить администрации ПВТ провести 
научно-техническую экспертизу. 

В регистрации организации в качестве рези-
дента ПВТ могут и отказать, поводом для чего 
является либо отрицательное заключение экс-
пертизы, либо принятие Наблюдательным сове-
том решения об отсутствии важности и значения 
бизнес-проекта для развития сферы новых и вы-
соких технологий. Сам процесс занимает один 
месяц без учета времени, необходимого для 
проведения экспертизы. 

 
Права и обязанности резидента ПВТ 
Деятельность резидента ПВТ осуществляется 

на основании договора. Положение о ПВТ норма-
тивно определяет ряд обязанностей резидента: 

‒ производить отчисления в размере 1% от 
выручки; 

‒ ежегодно проводить обязательный аудит 
годовой бухгалтерской (финансовой) отчетности 
и представлять аудиторское заключение в адми-
нистрацию ПВТ; 

‒ получать заключение внешнего аудита и др. 
Помимо указанных обязанностей, у резиден-

тов ПВТ есть широкий набор прав, среди которых 
можно выделить, например, выдачу за счет при-
были займов своим сотрудникам, получение вы-
ручки от использования разработанного им са-
мим программного обеспечения, покупка ино-
странной валюты на внутреннем валютном рынке 
без ограничений целей ее использования и др. 

Кроме того, необходимо выделить ряд по-
слаблений для резидентов ПВТ в области веде-
ния бухгалтерского учета и гражданского оборо-
та. Например, при совершении хозяйственных 
операций с нерезидентами Республики Беларусь 
резиденты ПВТ вправе оформлять две и более 
однородные хозяйственные операции, совер-
шенные в один календарный месяц, одним пер-
вичным учетным документом, в том числе со-
ставленным единолично. Простая письменная 
форма сделки, в том числе внешнеэкономиче-
ской, считается соблюденной, если предложение 
заключить договор, в том числе в виде про-
граммного кода, электронного или иного сообще-
ния, независимо от наличия в таком предложе-
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нии подписи, если обстоятельства заключения 
договора позволяют определить, что оно исходит 
от стороны по договору. 

 
Меры государственной поддержки  
резидентов ПВТ 
При создании любых зон, в которых государ-

ство предполагает существенное развитие, биз-
нес-сообщество вынуждено обращаться к мерам 
государственной поддержки. В частности, Поло-
жение о ПВТ предусматривает освобождение ре-
зидентов от налога на прибыль, налога на добав-
ленную стоимость, офшорного сбора. Среди нало-
говых льгот можно выделить и освобождение от 
земельного налога на 3 года, а также бессрочно от 
налога на недвижимость, за исключением случаев 
сдачи таких объектов в аренду. Нельзя не отме-
тить и подоходный налог физических лиц и ИП, 
который исчисляется по ставке 9%.  

Помимо прочего, не подлежит обязательной 
продаже иностранная валюта, полученная рези-
дентами ПВТ, а также не требуется согласие ан-
тимонопольного органа на реорганизацию юри-
дических лиц, зарегистрированных в качестве 
резидентов ПВТ, совершение сделок с акциями, 
долями (частями долей) в уставных фондах ПВТ. 

Таким образом, из вышесказанного можно 
сделать главный вывод: законодатель пошел по 
простому пути, выделив в одном акте все осо-
бенности участия организации в качестве рези-
дента ПВТ. Безусловно, это можно признать по-
ложительным опытом. Российский законодатель 
(например, Федеральный закон от 28 сентября 
2010 г. № 244-ФЗ «Об инновационном центре 
«Сколково»), во-первых, наполнил закон множе-
ством отсылочных норм, во-вторых, включил 
меньше льгот для участников.  

В случае же с Положением о ПВТ можно от-
метить минимум отсылочных норм, все льготы 
установлены напрямую, что, на наш взгляд, яв-
ляется следствием участия в разработке данного 
документа самих будущих резидентов. Это пока-
зывает, что для создания условий развития циф-
рового бизнеса совсем не обязательно вносить 
множество изменений в нормативные акты. Пункт 
11 Положения о ПВТ предусматривает, что после 
регистрации заявителя в качестве резидента ПВТ 
администрация Парка вносит сведения в реестр 
ПВТ, выдает заявителю свидетельство и направ-
ляет информацию в органы государственной ста-
тистики, Фонда социальной защиты населения 

Министерства труда и социальной защиты, Ин-
спекцию Министерства по налогам и сборам. 

Стоит отметить, что и здесь государство взяло 
на себя бремя взаимодействия с Федеральными 

органами исполнительной власти (ФОИВ), что поз-
воляет исследователям полностью быть погру-
женными в цифровые процессы. 

 
Дополнительные требования  
к деятельности с цифровыми  
знаками (токенами) 
Наблюдательным советом утверждены опре-

деленные дополнительные требования к дея-
тельности, связанной с цифровыми знаками  
(токенами): 

‒ требования к оператору криптоплатфор-
мы; 

‒ требования к оператору обмена криптова-
лют; 

‒ требования к организатору ICO. 
Остановимся на наиболее важных положени-

ях оператора криптоплатформы. Среди обязан-
ностей оператора криптоплатформы можно вы-
делить:  

‒ разделение учета и хранения токенов/  
денег и электронных денег, причем как своих, так 
и клиентов; 

‒ осуществление записи переговоров с кли-
ентами. На наш взгляд, включение подобных по-
ложений нормативно-правового регулирования 
на высоком уровне существенно повышает дове-
рие к этой системе. Очевидно, что записи можно 
будет использовать в суде при оспаривании сде-
лок или доказательства злоупотреблений со сто-
роны оператора криптоплатформы; 

‒ копирование данных о совершенных кли-
ентами сделках (операциях) по завершении каж-
дого дня. Для повышения доверия к системе 
оборота цифровых активов возможно разрабо-
тать алгоритм контроля за этими действиями, а 
также установить ответственность за нарушения. 
Доверие к операциям – основа этой впервые со-
зданной системы, соответственно обеспечено 
оно может быть только при системообразующей 
ответственности сильного участника; 

‒ исполнение заявок на покупку и (или) про-
дажу токенов за деньги или электронные деньги 
либо обмен токенов. 

Кроме того, нельзя не отметить важность зна-
ния законодательства сотрудниками оператора 
криптоплатформы. Возможно, российскому зако-
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нодателю необходимо принять эти идеи, опреде-
лив требования к знанию законодательства.  

Немаловажным фактором для обеспечения 
доверия к системе выступают элементы контроля 
со стороны клиента операций оператора крипто-
платформы. Эти элементы могут также преду-
сматривать ответственность лица, а также воз-
можную блокировку операций.  

Важно отметить, что даже нормы гражданско-
правового характера о порядке и правилах за-
ключения договоров с клиентами регулируются 
отдельным актом, утвержденным Наблюдатель-
ным советом ПВТ. Так, для заключения договора 
необходимо получить согласие, указать фами-
лию, собственное имя, отчество (если таковое 
имеется), дату рождения, адрес места житель-
ства физического лица; наименование, место 
нахождения, учетный номер плательщика или 
Tax ID number, контактные данные клиента, поз-
воляющие установить с ним связь (адрес элек-
тронной почты и при необходимости иные кон-
тактные данные) – юридического лица.  

Для исключения случаев заключения сделок с 
лицами, которые недостаточно хорошо разбира-
ются в токенах, оператор криптоплатформы пе-
ред совершением сделок обязан направить во-
просник, который позволит определить компе-
тенцию человека. 

Отдельно путем уточнения в локальном нор-
мативном акте регулируется реклама. При этом 
законодательство устанавливает запрет на не-
добросовестную рекламу. 

Рассмотрим особенности организации опера-
тором криптоплатформы торговли токенами:  

1) необходимо обеспечить предоставление 
доступа клиента к системе; 

2) в обороте могут участвовать только допу-
щенные правилами токены; 

3) торговля осуществляется по следующей 
схеме: размещение заявки и последующее при-
обретение токенов за деньги/электронные день-
ги/другие токены (в виде обмена); 

4) обмен токенов осуществляется только при 
наличии встречной заявки. 

Остановимся на особенностях совершения 
оператором криптоплатформы (далее – ОК) сде-
лок купли-продажи и обмена токенов вне его тор-
говой системы и иных сделок с токенами: 

1) если законодательством не запрещено, то 
ОК может осуществлять сделки с токенами и вне 
торговой системы с любыми клиентами; 

2) при совершении таких сделок необходимо 
также использовать информационную систему 
ОК; 

3) незамедлительное направление сообще-
ния клиенту по условиям сделки; 

4) клиент направляет ОК оферты (т. е. заявки 
на совершение сделок); 

5) ОК обязан совершить сделку при наличии 
следующих условий: наличие заявки плюс техни-
ческая возможность ее осуществления; цена 
сделки должна соответствовать той, что была 
сообщена клиенту. Лучше всего это можно пред-
ставить на примере работы популярных маркет-
плейсов. Сам оператор не является собственни-
ком продаваемой продукции, однако, предостав-
ляя услуги своей платформы для совершения 
сделки по доставке и информированию, он помо-
гает совершить сделку по цене, указанной опера-
тором.  

Рассмотрим особенности совершения ОК 
сделок на основе посреднических отношений с 
клиентами: 

1) такие сделки осуществляются следующим 
образом: заключаются договор поручения (т. е. 
от имени и за счет клиентов); договор комиссии 
(за счет клиентов, но от своего имени); иная со-
ответствующая договору форма; 

2) ОК должен соблюдать интересы клиентов, 
быть добросовестным, разумным и компетент-
ным, совершать сделки по наилучшей цене; 

3) ОК обязан разъяснить возможный риск (су-
щество и уровень) сделки; 

4) установлен запрет на совершение сделок в 
интересах клиентов по цене, существенно (более 
чем на 10%) отличающейся от рыночной цены. 

Подводя итог анализу правового регулирова-
ния, авторами выделены следующие черты зако-
нодательства Республики Беларусь: 

‒ избранный подход направлен на конечного 
пользователя: в одном нормативном акте сосре-
доточены как нормы правового регулирования в 
сфере таможни, налогов, так и положения граж-
данско-правового характера; 

‒ предусмотрен алгоритм совершения от-
дельных операций, что делает этот процесс су-
щественно прозрачным; 

‒ авторы проекта старались максимально 
отразить все нюансы совершения операций с 
криптовалютой, вплоть до времени осуществле-
ния отдельных операций. 

При этом, как и любой акт, он не лишен недо-
статков. Например, для лица, которое только 
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начинает свой путь в цифровой экономике, могут 
показаться неясными требования следующего 
характера: манипулирование ценами на токены – 
совершение действий, оказывающих существен-
ное влияние на спрос на токен и (или) предложе-
ние токена, рыночную цену токена или объем 
торгов токенами, которые имеют целью искус-
ственное завышение либо занижение цен на то-
кены относительно уровня, складывающегося в 
обычных рыночных условиях. Всецело поддер-
живая запрет на манипулирование ценой, необ-
ходимо четко осознавать, что именно является 
искусственным завышением. Работа биржи как 
раз и строится на этих механизмах. Кроме того,  
в документах содержится множество требований 
к добросовестности, но для рядового пользова-
теля – это пока еще весьма эфемерное понятие. 

Среди недостатков можно отметить, что увле-
чение авторов алгоритмом совершения всех опе-
раций оставляет сомнения относительно ответ-
ственности участников торговли, операторов. 
Очевидно, что данные проблемы будут решены, 
согласно практике применения стандартов той же 
самой добросовестности. В целом, на наш 
взгляд, нормативно-правовое регулирование 
цифровых прав в Республике Беларусь стоит 
поддержать, а отдельные вопросы могут быть  
(наверное, должны) приняты российским законо-
дательством по данной тематике. 

Учитывая, что Российская Федерация и Рес-
публика Беларусь составляют Союзное государ-
ство, а также входят в ЕАЭС, то ряд идей разви-
тия цифровой экономики может быть реализован 
на международном уровне. 
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