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Аннотация 
Рассмотрен ряд ключевых аспектов регулирования строительства энергетических объектов в нашей 
стране на разных исторических этапах. Исследование советского опыта позволило прийти к следующим  
выводам: 1) в СССР существовали хорошо проработанные правовые подходы к регламентации строи-
тельства энергетических объектов и государственному управлению в этой сфере, соответствующие пла-
новому характеру народного хозяйства; 2) был наработан значительный опыт в сфере заключения меж-
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дународных соглашений, дающих правовые основания для долгосрочного взаимодействия в сфере про-
ектирования, строительства и эксплуатации энергетических объектов за рубежом; 3) советский опыт ва-
жен для изучения с точки зрения действенных механизмов расширения влияния нашей страны во внеш-
неэкономической и внешнеполитической сферах через посредство реализации масштабных энергетиче-
ских проектов в дружественных странах. В отношении современных соглашений с зарубежными партне-
рами рекомендуется принять единообразное системное решение и включить Минэнерго России в число 
уполномоченных органов российской стороны во все соглашения, предполагающие строительство энер-
гетических объектов российскими компаниями в зарубежных странах, в том числе строительство АЭС и их 
энергоблоков. Сформулирован ряд предложений по перспективам нового этапа, включая обеспечение 
наибольшей экологической безопасности при реализации проектов по строительству российскими компа-
ниями энергетических объектов за рубежом, государственную поддержку фундаментальных научных ис-
следований для целей внедрения прорывных перспективных технологий в процессы строительства и экс-
плуатации таких объектов. Подчеркивается, что в условиях беспрецедентного санкционного давления со 
стороны недружественных государств на российский бизнес принципиально важна дальнейшая системная 
поддержка государством компаний, осуществляющих строительство энергетических объектов за рубежом. 

Ключевые слова: российские компании, осуществляющие строительство энергетических объектов за рубежом, 
международные соглашения о строительстве энергетических объектов, развитие регулирования строительства 
энергетических объектов за рубежом. 

 

Abstract  
A number of key aspects of regulating the construction of energy facilities in our country at different historical 
stages are considered. The study of the Soviet experience allowed us to come to conclusions: 1) in the USSR 
there were well-developed legal approaches to the regulation of the construction of energy facilities and public 
administration in this area, corresponding to the planned nature of the national economy; 2) considerable 
experience has been gained in the field of concluding international agreements that provide legal grounds for 
long-term cooperation in the design, construction and operation of energy facilities abroad; 3) the Soviet 
experience is important for studying from the point of view of effective mechanisms for expanding the influence of 
our country in the foreign economic and foreign policy spheres through the implementation of large-scale energy 
projects in friendly countries. With regard to modern agreements with foreign partners, it is recommended to 
adopt a uniform system solution and include the Ministry of Energy of the Russian Federation among the 
authorized bodies of the Russian Side in all agreements involving the construction of energy facilities by Russian 
companies in foreign countries, including the construction of nuclear power plants and their power units.  
A number of proposals have been formulated on the prospects for a new stage, including ensuring the greatest 
environmental safety in the implementation of projects for the construction of energy facilities by Russian 
companies abroad, state support for fundamental scientific research for the purpose of introducing breakthrough 
promising technologies in the construction and operation of such facilities. It is emphasized that in the conditions 
of unprecedented sanction`s pressure from unfriendly states on Russian business, further systematic state 
support of companies engaged in the construction of energy facilities abroad is fundamentally important. 

Keywords: russian companies engaged in the construction of energy facilities abroad, international agreements on the 
construction of energy facilities, development of regulation of the construction of energy facilities abroad. 
 

 
Регулирование строительства энергетических 

объектов за рубежом имеет важное стратегиче-
ское значение с правовой точки зрения, а также в 
экономической и политической плоскостях. Уже 
отмечалось, что российские компании, осуществ-
ляющие строительство энергетических объектов 
за рубежом, не только реализуют соответствую-
щие бизнес-проекты и ориентируются на получе-
ние прибыли, но и способствуют продвижению 
национальных интересов Российской Федерации 
в части повышения значимости российской про-
дукции, услуг и технологий на мировых рынках  
[1. – С. 19].  

В современных весьма непростых геополити-
ческих и внешнеэкономических условиях вопро-
сы деятельности в этой сфере приобретают все 
большую актуальность и особое звучание. Для 
выработки обоснованных предложений по даль-
нейшему совершенствованию правового регули-
рования и практики строительства российскими 
компаниями энергетических объектов за рубежом 
важно, на наш взгляд, обратиться к значимым 
аспектам регулирования отношений в соответ-
ствующей сфере на разных исторических этапах. 
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Советский период 
Именно в полномасштабном стремлении к ин-

дустриализации, которое доминировало в совет-
ский период, лежат истоки развития отечествен-
ных компетенций в строительстве крупных энер-
гетических объектов. Становление советской  
государственности, пришедшееся на третье и 
четвертое десятилетия XX в., сопровождалось 
масштабными проектами в энергетике, которые в 
совокупности с крупными инфраструктурными и 
промышленными проектами были призваны 
обеспечить государству необходимую основу для 
прорывного социально-экономического развития. 
Как известно, пионером среди такого рода мас-
штабных проектов был План электрификации 
РСФСР, разработанный в рамках деятельности, 
созданной в 1920 г. Государственной комиссии по 
электрификации России (ГОЭЛРО)1 и предпола-
гавший, в частности, строительство 20 ГРЭС и  
10 ГЭС. 

Исследователи отмечают: «в самом начале 
построения Советского государства были опре-
делены главные направления развития совет-
ской экономики, одним из которых была элек-
трификация. Общеизвестна ленинская формула 
«Коммунизм – это есть советская власть плюс 
электрификация всей страны» [5 – С. 484]. Прак-
тически ленинский лозунг был воплощен в плане 
ГОЭЛРО, который можно рассматривать в каче-
стве первого нормативно-правового акта, послу-
жившего правовой предпосылкой развития элек-
троэнергетики в СССР [8]. Именно этот масштаб-
ный проект зародил основы системного планиро-
вания в советском государстве. Как отмечается в 
научной литературе, «история стратегического 
планирования в СССР началась с разработки и 
реализации Государственного плана электрифи-
кации России (ГОЭЛРО), работу над которым 
проводила специально созданная 21 февраля 
1920 г. Государственная комиссия2. В дальней-

                                                           
1 «21 февраля 1920 года была создана Государственная 
комиссия по электрификации России (сокр. ГОЭЛРО).  
К концу года появился План электрификации РСФСР, 
представлявший собой 650-страничный том, содержащий 
схемы и карты электрифицируемых районов. План, рассчи-
танный на 10–15 лет и утвержденный в октябре 1921 года, 
состоял из двух разделов и предполагал модернизацию 
имеющихся, а также ввод в эксплуатацию новых объектов 
электросетевого хозяйства в восьми экономических райо-
нах СССР» [9]. 
2 См., например, Энергетика России (1920–2020 гг.). – Т. 1: 
План ГОЭЛРО. – М., 2006.  

шем в Советском Союзе поддерживался плано-
во-распределительный характер советской эко-
номики» [3. – С. 61–75]. Системное государ-
ственное планирование экономики, сыгравшее 
свою несомненно позитивную роль в эпоху инду-
стриализации в СССР3, включало в себя плани-
рование реализации проектирования и строи-
тельства крупных энергетических объектов. Та-
ким образом, последовательно нарабатывались 
компетенции и передовой опыт возведения таких 
объектов, который затем начал транслироваться 
в иные страны, с которыми Советский Союз под-
держивал конструктивные отношения. Строи-
тельство советским государством энергетических 
объектов за рубежом рассматривалось, в том 
числе, с точки зрения расширения его влияния в 
мире. 

В плане участия советских организаций в 
строительстве энергетических объектов за рубе-
жом существовала соответствующая правовая 
база. Нормы, регулирующие важные аспекты со-
трудничества в этой области, включались в меж-
дународные правовые акты, в заключаемые меж-
дународные договоры. Так, в статье 3 Соглаше-
ния между Правительством СССР и Правитель-
ством Монгольской Народной Республики об эко-
номическом сотрудничестве в 1976–1980 гг. было 
закреплено, что Правительство СССР обеспечит 
силами советских строительных организаций 
(тресты № 1, 2, 3, трест по строительству энерге-
тических объектов, специализированное шахто-
строительное управление и др.) строительство 
объектов, предусмотренных в приложениях к 
названному соглашению4. 

В 1960–1980-х гг. Советский Союз активно 
стал заключать соглашения, предметом которых 
было комплексное сотрудничество в сфере воз-
ведения энергетических объектов, особенно 
атомных электростанций за рубежом. В частно-

                                                           
3 Оценка плюсов и минусов государственного директивного 
планирования в экономике не входит в предмет настояще-
го исследования, поэтому мы, безусловно, не даем каких-
либо однозначных оценок, а лишь констатируем здесь 
вполне очевидный факт, что позитивную роль сыграло 
такое планирование для развития советской государствен-
ности и экономической системы.  
4 Соглашение между Правительством СССР и Правитель-
ством Монгольской Народной Республики об экономическом 
сотрудничестве в 1976–1980 гг. (заключено в Москве  
27 мая 1976 г.) // Сборник действующих договоров, соглаше-
ний и конвенций, заключенных СССР с иностранными госу-
дарствами. – Вып. XXXII. – М., 1978. – С. 250–253. 



ЭКОНОМИКА. ПРАВО. ОБЩЕСТВО • Т. 7, № 4 (32), 2022                                                   Энергетическое право 

 

118 

сти, были заключены соглашения о сотрудниче-
стве в сооружении АЭС в Венгерской Народной 
Республике1, Чехословацкой Социалистической 
Республике2, Народной Республике Болгарии3. 

Предметом соглашений являлось сотрудниче-
ство, при этом его содержание подробно раскры-
валось. Анализ показывает, что соответствую-
щее сотрудничество предполагало долгосрочный 
характер, полноформатное участие отечествен-
ных организаций и специалистов во многих про-
цессах непосредственно на территории стран, 
где осуществлялось возведение энергетических 
объектов. К примеру, в статье 1 Соглашения 
между Правительством СССР и Правительством 
Народной Республики Анголы было закреплено, 
что правительства названных стран будут со-
трудничать в сфере строительства гидроэлектро-
станции «Капанда»4 мощностью около 500 тыс. 
кВт. При этом в статье 2 раскрывалось, что в це-
лях осуществления указанного сотрудничества 
советские организации в качестве подрядчика 
выполнят проектно-изыскательские работы; по-
ставят основное энергетическое (электро- и гид-

                                                           
1 Соглашение между Правительством СССР и Революци-
онным рабоче-крестьянским Правительством Венгерской 
Народной Республики о сотрудничестве в сооружении 
атомной электростанции в Венгерской Народной Республи-
ке (вместе со «Сроками выполнения основных проектных 
работ», «Графиком поставки оборудования и ввода в экс-
плуатацию атомной электростанции») (заключено в г. Бу-
дапеште 28 декабря 1966 г.) // Сборник действующих дого-
воров, соглашений и конвенций, заключенных СССР с ино-
странными государствами. – Вып. XXIV. – М., 1971. –  
С. 126–131. 
2 Соглашение между Правительством СССР и Правитель-
ством Чехословацкой Социалистической Республики о 
сотрудничестве в сооружении двух атомных электростан-
ций в Чехословацкой Социалистической Республике (за-
ключено в г. Праге 30 апреля 1970 г.) // Сборник действую-
щих договоров, соглашений и конвенций, заключенных 
СССР с иностранными государствами. – Вып. XXVI. – М., 
1973. – С. 317–320. 
3 Соглашение между Правительством СССР и Правитель-
ством Народной Республики Болгарии о сотрудничестве в 
сооружении в Народной Республике Болгарии третьей оче-
реди атомной электростанции «Козлодуй» (вместе со 
«Сроками выполнения проектных работ и поставок основ-
ного и вспомогательного оборудования...») (заключено в  
г. Пловдиве 1 октября 1981 г.) // Сборник международных 
договоров СССР. – Вып. XXXVII. – М., 1983. С. 104–107. 
4 Соглашение между Правительством СССР и Правитель-
ством Народной Республики Анголы о сотрудничестве в 
строительстве гидроэлектростанции «Капанда» (заключено 
в Москве 2 сентября 1982 г.) // Сборник международных 
договоров СССР. – Вып. XXXVIII. – М., 1984. – С. 190–192. 

ромеханическое) оборудование и некоторые ма-
териалы в соответствии с утвержденным техни-
ческим проектом, а также выполнят необходимые 
работы по монтажу указанного оборудования; 
реализуют общее техническое руководство и ко-
ординацию работ; будут осуществлять консуль-
тации и контроль за строительством объектов 
инфраструктуры, выполняемые ангольской сто-
роной; командируют в Народную Республику Ан-
голу советских специалистов; примут на обуче-
ние в СССР ангольских граждан и обеспечат их 
производственно-техническое обучение. Анало-
гичным образом раскрывалось сотрудничество и 
в вышеупомянутых соглашениях в отношении 
возведения АЭС. Как видно из их анализа, дея-
тельность советской стороны здесь не только 
включала в себя непосредственно строительные 
работы, но и предполагала осуществление коор-
динации и контроля, а также долгосрочное при-
сутствие в соответствующей стране, обмен опы-
том и обучение иностранных специалистов.  
В целом это означало обеспечение своего влия-
ния посредством эффективной реализации кон-
курентных преимуществ и поддержания заинте-
ресованности зарубежной стороны в дальней-
шем сотрудничестве из-за уникальных высоко-
профессиональных компетенций советских орга-
низаций и специалистов. 

Применялся также механизм государственно-
го кредита. Например, в меморандуме между  
Правительством СССР и Правительством КНР  
1990 г.5 было предусмотрено, что в целях со-
трудничества в сооружении и эксплуатации в Ки-
тае атомной электростанции в наземном вариан-
те, состоящей из двух энергоблоков с реактор-
ными установками типа ВВЭР-1000 и турбоуста-
новками типа К-1000 с генераторами, Правитель-
ство СССР предоставит Правительству КНР  
государственный кредит на льготных взаимопри-
емлемых условиях для оплаты затрат советских 
организаций, связанных с выполнением проект-
ных и других работ и услуг, поставкой изготовля-
емого в СССР комплектного оборудования, мате-
риалов и ядерного топлива в согласованных 

                                                           
5 Меморандум между Правительством СССР и Правитель-
ством Китайской Народной Республики о сотрудничестве в 
сооружении в КНР атомной электростанции и предоставле-
нии Советским Союзом Китаю государственного кредита 
(подписан в Москве 24 апреля 1990 г.) // Сборник россий-
ско-китайских договоров. 1949–1999. – М. : Терра-Спорт, 
1999. – С. 88–89. 
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объемах, за исключением затрат советских орга-
низаций на территории КНР. Вместе с тем пред-
полагалось, что китайская сторона будет пога-
шать указанный кредит поставками товаров, 
предоставлением услуг, и в других формах, кото-
рые будут определены в межправительственном 
соглашении о сотрудничестве в сооружении в 
КНР атомной электростанции. 

Таким образом, СССР стремился предложить 
зарубежным партнерам качественные комплекс-
ные работы и услуги в рассматриваемой сфере, 
обеспечивая не только экономическую, но и по-
литическую отдачу от строительства и эксплуа-
тации энергетических объектов отечественными 
организациями за рубежом.  

В том, что касается государственного регули-
рования в сфере строительства энергетических 
объектов в Советском Союзе, такое строитель-
ство непосредственно обеспечивалось профиль-
ными министерствами, соответствующие пред-
писания закреплялись в актах, регламентирую-
щих проекты по возведению тех или иных мас-
штабных объектов. Использовалась формули-
ровка «выполнить работы по строительству си-
лами подведомственных организаций»1. Обра-
щает на себя внимание комплексный подход – 

                                                           
1 Например, в Постановлении ЦК КПСС, Совета Министров 
СССР от 29 апреля 1975 г. № 352 «О строительстве Южно-
Якутского угольного комплекса» предусматривались сле-
дующие положения: Министерству угольной промышлен-
ности СССР выполнить в 1975–1982 годах силами подве-
домственных организаций на Южно-Якутском угольном 
комплексе работы по строительству предприятий по добы-
че и переработке угля, аэропорта в поселке Чульмане, 
предприятий по ремонту горнотранспортного и обогати-
тельного оборудования, строительных машин и механиз-
мов, объектов производственной базы строительных и 
монтажных организаций, занятых на сооружении угольного 
комплекса, жилых домов и объектов коммунального и куль-
турно-бытового назначения; Министерству энергетики и 
электрификации СССР выполнить в 1975–1985 годах си-
лами подведомственных организаций на Южно-Якутском 
угольном комплексе работы по строительству Нерюнгрин-
ской ГРЭС и Чульманской ГРЭС (расширение), маги-
стральных линий электропередачи и районных подстанций 
напряжением свыше 110 кВт и выше, объектов производ-
ственной базы строительных и монтажных организаций, 
занятых на строительстве и эксплуатации энергетических 
объектов указанного комплекса, а также жилых домов и 
объектов коммунального и культурно-бытового назначения. 
См.: Постановление ЦК КПСС, Совмина СССР от 29 апре-
ля 1975 г. № 352 (в ред. от 7 марта 1989 г.) «О строитель-
стве Южно-Якутского угольного комплекса». – URL: 
https://docs.cntd.ru/document/765705210 

возведение энергетических объектов сопровож-
далось строительством необходимой социальной 
инфраструктуры, жилых домов, что отражало 
стремление к сбалансированному простран-
ственному развитию и принцип социальной от-
ветственности, который таким образом прояв-
лялся в условиях социалистической системы. 

При этом развитие шло в сторону придания 
Минэнерго СССР координирующей роли в сфере 
строительства энергетических объектов. Так, 
пунктом 1.6 Инструкции о порядке утверждения 
предпроектной и проектно-сметной документации 
на строительство предприятий, зданий и соору-
жений 1984 г. было предусмотрено, что проекты 
строительства энергетических объектов, финан-
сируемых другими министерствами и ведомства-
ми СССР, передаваемых для эксплуатации или 
строительства Минэнерго СССР, утверждаются 
этими министерствами и ведомствами по согла-
сованию с соответствующими подразделениями 
Министерства2. 

Существенное внимание уделялось вопросам 
безопасности и технического контроля при возве-
дении энергетических объектов. Например,  
в 1987 г. Минэнерго СССР было утверждено Ти-
повое положение о службе геотехнического кон-
троля в энергетическом строительстве3, в кото-
ром, в частности, предусматривалось, что служба 
геотехнического контроля организуется при со-
оружении энергетических объектов, включая стро-
ительство гидравлических, гидроаккумулирующих, 
тепловых, атомных электростанций, линий элек-
тропередач и подстанций напряжением свыше 
110 кВт, а также регламентировалось, зачем 
именно осуществляется геотехнический контроль. 

В рамках деятельности Минэнерго СССР 
начали формироваться процессы централизации, 
предполагавшие единую системную взаимосвязь 
производства энергии и снабжения потребите-
лей посредством строительства и эксплуата-
ции соответствующих объектов. С этой целью 
была создана Интегрированная отраслевая ав-

                                                           
2 Инструкция о порядке утверждения предпроектной и про-
ектно-сметной документации на строительство предприя-
тий, зданий и сооружений, утвержденная Приказом 
Минэнерго СССР от 3 марта 1984 г. № 70. Введена в дей-
ствие с 1 января 1984 г. (с обратной силой). – URL: 
https://docs.cntd.ru/document/1200028961СПС. 
3 Типовое положение о службе геотехнического контроля в 
энергетическом строительстве (утверждено Минэнерго 
СССР 29 февраля 1987 г.). – М. : Информэнерго, 1987. 
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томатизированная система управления Минэнер-
го СССР (ИОАСУ-Энергия). При этом предусмат-
ривалось, что Минэнерго СССР будет обеспечи-
вать процесс производства продукции на основе 
деятельности трех отраслей народного хозяй-
ства: электроэнергетики (производство, распре-
деление и реализация электрической энергии и 
тепла), строительства (энергетических и про-
мышленных объектов) и промышленности (про-
изводство промышленной продукции на пред-
приятиях стройиндустрии, энергоремонтных и 
промышленных заводах), которые будут осу-
ществлять полный цикл взаимосвязанных работ: 
проектирование – строительство – эксплуатация 
энергообъектов – энергообеспечение потребите-
лей1. Таким образом, строительный, промыш-
ленный и энергетический комплексы в части 
энергетических объектов непосредственно смы-
кались под координирующей ролью профильного 
ведомства – Министерства энергетики и элек-
трификации СССР. 

В последние годы существования СССР 
предпринимались попытки совершенствовать 
институциональные формы организации процес-
сов в сфере строительства энергетических объ-
ектов. Например, в 1990 г. был создан концерн  
«Союзгидроэнергострой». В соответствующем 
Постановлении Совета Министров СССР от  
18 сентября 1990 г. предусматривалось, что в 
целях обеспечения перехода на экономические 
методы управления в условиях рыночных отно-
шений для дальнейшего освоения гидроэнерге-
тических ресурсов необходимо принять предло-
жение трудовых коллективов объединений, 
предприятий и организаций Министерства энер-
гетики и электрификации СССР, осуществляю-
щих строительство гидроэлектростанций и других 
энергетических объектов, об образовании в си-
стеме этого министерства Государственного кон-

                                                           
1 Основные научно-технические требования к созданию 
интегрированной отраслевой автоматизированной системы 
управления Минэнерго СССР (ИОАСУ-Энергия), утвер-
жденные Минэнерго СССР 25 мая 1989 г. – URL: https:// 
docs.cntd.ru/document/1200041102 
Цель создания ИОАСУ-Энергия заключалась в комплекс-
ной автоматизации функций управления инженерно-техни-
ческой, административно-хозяйственной и производствен-
но-технологической деятельности отраслей. 

церна по гидроэнергетическому строительству 
«Союзгидроэнергострой»2. 

Проведенный анализ нормативных основ и 
направлений регулирования ключевых аспектов 
строительства энергетических объектов в совет-
ский период показывает, что, во-первых, в СССР 
существовали хорошо проработанные правовые 
подходы к регламентации строительства таких 
объектов и государственному управлению в ука-
занной сфере, соответствующие плановому ха-
рактеру народного хозяйства; во-вторых, Совет-
ским Союзом наработан значительный опыт в 
сфере заключения международных соглашений, 
дающих правовые основания для долгосрочного 
взаимодействия в сфере проектирования, строи-
тельства и эксплуатации энергетических объектов 
за рубежом; в-третьих, советский опыт важен для 
изучения с точки зрения действенных механизмов 
расширения влияния нашей страны во внешне-
экономической и внешнеполитической сферах 
через реализацию масштабных энергетических 
проектов в дружественных странах. 

 
Период формирования новой правовой 
базы в Российской Федерации 
Становление обновленной российской госу-

дарственности после распада СССР потребовало 
формирования новой правовой базы практически 
во всех отраслях на основе Конституции Россий-
ской Федерации. Ключевыми конституционными 
положениями, обусловившими новые подходы к 
регулированию отношений в сфере строительства 
российских энергетических объектов за рубежом, 
стали нормы о том, что в России гарантируются 
единство экономического пространства, свобод-
ное перемещение товаров, услуг и финансовых 
средств, поддержка конкуренции, свобода эконо-
мической деятельности, признаются и защищают-
ся равным образом частная, государственная, 

                                                           
2 Также предусматривалось, что государственные объеди-
нения, предприятия и организации специализированного 
строительного объединения «Гидроэнергострой» Мини-
стерства энергетики и электрификации СССР включаются в 
состав концерна «Союзгидроэнергострой» по состоянию на 
1 января 1990 г.; концерн открыт для добровольного вхож-
дения в его состав других объединений, предприятий и 
организаций на основе общности их экономических и соци-
альных интересов. См.: Постановление Совета Министров 
СССР от 18 сентября 1990 г. № 946 «Об образовании  
Государственного концерна по гидроэнергетическому стро-
ительству «Союзгидроэнергострой». – URL: https://docs. 
cntd.ru/document/9005193 
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муниципальная и иные формы собственности, а 
также права каждого на свободное использование 
своих способностей и имущества для предприни-
мательской и иной не запрещенной законом эко-
номической деятельности (статьи 8 и 34 Конститу-
ции Российской Федерации). В соответствии с 
этими конституционными началами и ввиду устра-
нения имевшей место в советский период юриди-
ческой и фактической монополии государства в 
сфере строительства энергетических объектов 
стало развиваться новое правовое регулирование 
отношений в этой сфере. 

Важной концептуальной особенностью, по-
явившейся на данном этапе, стало то, что строи-
тельство энергетических объектов рассматрива-
ется и регулируется как вид предприниматель-
ской деятельности [7], а не деятельности в рам-
ках выполнения соответствующих государствен-
ных планов и директивных предписаний, как в 
советский период. 

В условиях появления новых ключевых актов 
гражданского, градостроительного законодатель-
ства и актов, регулирующих различные организа-
ционно-правовые формы организаций, российские 
компании выстраивали свои стратегии в части 
проектов по строительству энергетических объек-
тов, налаживали связи с зарубежными партнера-
ми и взаимоотношения с федеральными органами 
исполнительной власти (поскольку принципиально 
поменялась вышеописанная советская схема, при 
которой строительство регламентировалось ми-
нистерствами и подведомственными им государ-
ственными организациями). 

В международной плоскости Россия продол-
жила реализовывать проекты, направленные на 
сотрудничество в рассматриваемой сфере, уде-
лив особое внимание странам СНГ и контраген-
там бывшего СССР, ориентируясь, в том числе, 
на эксплуатацию и обслуживание соответствую-
щих объектов. Были заключены, например, со-
глашение о расконсервации и возобновлении 
промышленной эксплуатации Армянской атомной 
электростанции (1994 г.)1, протокол к вышеупо-
мянутому соглашению с венгерским правитель-

                                                           
1 Соглашение между Правительством Российской Федера-
ции и Правительством Республики Армения о расконсер-
вации и возобновлении промышленной эксплуатации Ар-
мянской атомной электростанции (заключено в Москве  
17 марта 1994 г.). См.: Бюллетень международных догово-
ров. – 1994. – № 8.  

ством (1994 г.)2, соглашение в форме обмена 
письмами между Правительством Российской 
Федерации и Правительством Китайской Народ-
ной Республики о внесении изменений и допол-
нений в вышеупомянутое соглашение о сотруд-
ничестве в сооружении на территории КНР атом-
ной электростанции3.  

Как правовым, так и политическим лейтмоти-
вом была значимость продолжения Россией со-
трудничества в сфере проектирования, строи-
тельства и эксплуатации энергетических объектов 
для сохранения своих позиций на мировом рынке. 

Во второй половине 1990-х гг. происходил по-
иск сфер взаимных интересов Российской Феде-
рации и иностранных государств в области стро-
ительства энергетических объектов. Наша страна 
старалась заинтересовать зарубежных партне-
ров как модернизацией ранее построенных объ-
ектов, так и возведением новых; отечественные 
компании могли предложить свои весьма ценные 
компетенции. К примеру, в письме Министерства 
внешних экономических связей и торговли Рос-
сийской Федерации от 15 декабря 1997 г. «О кон-
цепции развития торгово-экономического сотруд-
ничества Российской Федерации с ассоциацией 
стран Юго-Восточной Азии (АСЕАН)» отмеча-
лось, что «перспективными направлениями эко-
номического и инвестиционного сотрудничества с 
Вьетнамом являются топливно-энергетический 
комплекс, производство строительных материа-
лов, строительство автомобильных и железных 
дорог, мостов, реконструкция объектов, по-
строенных при содействии бывшего СССР, су-
достроение и судоремонт, агропромышленный 
комплекс. Особое место в сотрудничестве 
стран занимает топливно-энергетический 

                                                           
2 Протокол к Соглашению между Правительством СССР и 
Революционным рабоче-крестьянским Правительством 
Венгерской Народной Республики о сотрудничестве в со-
оружении атомной электростанции в Венгерской Народной 
Республике от 28 декабря 1966 г. (заключено в Будапеште 
1 апреля 1994 г.). – URL: http://www.mid.ru 
3 Соглашение в форме обмена письмами между Прави-
тельством Российской Федерации и Правительством Ки-
тайской Народной Республики о внесении изменений и 
дополнений в Соглашение между Правительством Россий-
ской Федерации и Правительством Китайской Народной 
Республики о сотрудничестве в сооружении на территории 
КНР атомной электростанции и предоставлении Россией 
КНР государственного кредита от 18 декабря 1992 г. (за-
ключено в Москве, Пекине 18 декабря 1998 г. – 30 декабря 
1998 г.). – URL: http://www.mid.ru 
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комплекс. Намечается освоение новых нефтяных 
и газовых месторождений, ведется работа по 
получению новых подрядов на строительство 
энергетических объектов, участие в рекон-
струкции распределительных электросетей, вы-
соковольтных линий электропередач и подстан-
ций»1 (выделено мною – С. В.). 

Значимым на рассматриваемом этапе стало 
то, что в целом удалось трансформировать как 
систему регулирования, так и практическую орга-
низацию деятельности в сфере строительства 
российскими компаниями энергетических объек-
тов за рубежом сообразно общей трансформации 
правовой системы, экономики и внешнеполити-
ческих отношений таким образом, что эта дея-
тельность не потеряла своего значения, не были 
утрачены компетенции и конкурентные преиму-
щества, а также был расширен спектр партнер-
ских отношений с разными странами. 

 
Современный период  
В XXI в. руководством страны были заданы 

новые ориентиры социально-экономического 
развития России, совершенствования деловых 
отношений и стратегически значимых проектов, к 
каковым относятся и проекты в сфере строитель-
ства российскими компаниями энергетических 
объектов в зарубежных странах. 

В Послании Президента Российской Федера-
ции Федеральному Собранию Российской Феде-
рации от 8 июля 2000 г. «Какую Россию мы стро-
им» подчеркивалось, в частности, что «России 
нужна экономическая система, которая конкурен-
тоспособна, эффективна, социально справедли-
ва, которая обеспечивает стабильное политиче-
ское развитие. Устойчивая экономика – это глав-
ная гарантия и демократического общества, и 
основа основ сильного и уважаемого в мире  
государства», а также то, что «самостоятель-
ность нашей внешней политики не вызывает со-
мнений. Основу этой политики составляют праг-
матизм, экономическая эффективность, приори-
тет национальных задач. Но нам еще предстоит 
поработать, чтобы эти принципы стали нормой 

                                                           
1 Письмо МВЭС РФ от 15 декабря 1997 г. № 10-09/5012  
«О концепции развития торгово-экономического сотрудни-
чества Российской Федерации с ассоциацией стран Юго-
Восточной Азии (АСЕАН)». – URL: https://www.consultant.ru/ 
cons/cgi/online.cgi?req=doc&base=EXP&n=323007#EMUFLN
Ty0pOPBNtn 

государственной жизни»2. Эти программные 
установки процитированы здесь ввиду того, что 
именно сочетание экономических и внешнеполи-
тических приоритетных задач определило значи-
мость планирования и реализации проектов по 
строительству российскими компаниями энерге-
тических объектов в зарубежных странах, в парт-
нерстве с которыми заинтересована Россия, при-
носящих как экономическую отдачу, так и несо-
мненные политические плюсы, выражающиеся в 
укреплении стратегических позиций российского 
государства и достижении целей обеспечения 
приоритета национальных задач. 

В 2000-х гг. происходило и существенное об-
новление нормативной правовой базы. В каче-
стве примеров следует привести Федеральный 
закон от 27 декабря 2002 г. № 184-ФЗ «О техни-
ческом регулировании»3, регламентирующий, в 
частности, отношения, возникающие при разра-
ботке, принятии, применении и исполнении обя-
зательных требований к зданиям и сооружениям, 
а также к связанным с требованиями к ним про-
цессам проектирования (включая изыскания), 
производства, строительства, монтажа, наладки, 
эксплуатации4; Федеральный закон от 1 декабря 
2007 г. № 317-ФЗ «О государственной корпора-
ции по атомной энергии «Росатом»5, в частности, 
наделивший «Росатом» полномочиями по обес-
печению в пределах своей компетенции выпол-
нения обязательств российской стороной между-
народных договоров Российской Федерации и 
осуществления прав российской стороны, выте-
кающих из этих договоров, в случае, если такие 
договоры регулируют вопросы, входящие в ком-

                                                           
2 Какую Россию мы строим : Послание Президента Россий-
ской Федерации Федеральному Собранию Российской Фе-
дерации от 8 июля 2000 г. // Российская газета. – 2000. – 
№ 133. 
3 Собрание законодательства Российской Федерации. –
2002. – № 52 (часть I). – Статья 5140. 
4 Несмотря на то что из предмета регулирования названно-
го Федерального закона исключены требования к безопас-
ному использованию атомной энергии, в том числе требо-
вания безопасности объектов использования атомной 
энергии, требования безопасности деятельности в области 
использования атомной энергии, требования к обеспече-
нию надежности и безопасности электроэнергетических 
систем и объектов электроэнергетики, его положения име-
ют важное значение в части регулирования широкого спек-
тра отношений в сфере строительства энергетических 
объектов. 
5 Собрание законодательства Российской Федерации. –
2007. – № 49. – Статья 6078. 



ВАСИЛЬКОВА С. В. 

 

123 

петенцию корпорации (именно это положение 
служит правовой основой для включения  
«Росатома» в качестве уполномоченного органа 
в соглашения с правительствами зарубежных 
стран о строительстве атомных электростанций и 
их энергоблоков). 

Существенное внимание в рассматриваемый 
период начинает уделяться приоритетам и зада-
чам в исследуемой сфере в документах, носящих 
стратегический характер. Так, например, в Энер-
гетической стратегии России на период до  
2030 года, которая была утверждена распоряже-
нием Правительства Российской Федерации от 
13 ноября 2009 г. № 1715-р1 (в настоящее время 
утратила силу) прогнозировалось, что в период 
ее действия российский энергетический сектор 
сохранит свое определяющее значение при ре-
шении важных стратегических задач развития 
страны, и в первую очередь это касается строи-
тельства новой энергетической инфраструктуры2. 
Ставилась задача по созданию необходимых 
условий и снятию барьеров во взаимодействии с 
зарубежными партнерами для обеспечения уско-
ренного продвижения по всем важнейшим со-
ставляющим государственной энергетической 
политики. 

Существенно возросла в рассматриваемый 
период роль саморегулирования в строительстве 
энергетических объектов. Как отмечается в науч-
ной литературе, «особенность правового регули-
рования обусловлена и спецификой объекта 
строительства и модернизации, и тем, что отно-
шения по строительству и модернизации энерге-
тических объектов охватывают гражданско-пра-
вовые, публично-правовые отношения и отноше-
ния с саморегулируемыми организациями» [4]. 
Был принят Федеральный закон от 1 декабря 
2007 г. № 315-ФЗ «О саморегулируемых органи-
зациях»3, заложивший законодательные основы 

                                                           
1 Собрание законодательства Российской Федерации. – 
2009. – № 48. – Статья 5836. 
2 Кроме того, фиксировалось, что возрастет роль государ-
ственного участия в развитии российского энергетического 
сектора, в том числе в обеспечении необходимыми ресур-
сами для строительства и модернизации энергетической 
инфраструктуры, предоставлении бизнесу государствен-
ных гарантий под реализацию приоритетных долгосрочных 
инвестиционных проектов, поддержке финансово-
экономической устойчивости системообразующих компаний 
энергетического сектора. 
3 Собрание законодательства Российской Федерации. – 
2007. – № 49. – Статья 6076. 

саморегулирования как самостоятельной и ини-
циативной деятельности, которая осуществляет-
ся субъектами предпринимательской или про-
фессиональной деятельности, содержанием ко-
торой являются разработка и установление стан-
дартов и правил указанной деятельности, а также 
контроль за соблюдением требований указанных 
стандартов и правил. Так, 16 июля 2009 г. была 
учреждена саморегулируемая организация – Объ-
единение организаций, осуществляющих строи-
тельство, реконструкцию, капитальный ремонт и 
снос энергетических объектов, сетей и подстанций 
«ЭНЕРГОСТРОЙ»4. 1 декабря 2009 г. была заре-
гистрирована Ассоциация СРО «Объединение 
строителей объектов топливно-энергетического 
комплекса «Нефтегазстрой-Альянс», занимающа-
яся строительством, реконструкцией, капиталь-
ным ремонтом, сносом объектов капитального 
строительства5. Безусловно, в исследуемой сфере 
роль саморегулирования весьма велика, и соот-
ветствующие институты ожидает дальнейшее 
развитие. 

В последние десятилетия активно заключают-
ся новые соглашения, регулирующие возведение 
энергетических объектов российскими компания-
ми в зарубежных странах, а также протоколы к 
ним, корректирующие те или иные правовые по-
ложения и позволяющие лучше адаптироваться к 
меняющимся экономическим условиям. В их чис-
ле, например, Соглашение между Правитель-
ством Российской Федерации и Правительством 
Республики Беларусь о предоставлении Прави-
тельству Республики Беларусь государственного 
экспортного кредита для строительства атомной 
электростанции на территории Республики Бела-

                                                           
4 Входящие в ее состав строительные организации выпол-
няют работы на объектах энергетических компаний: ПАО 
«Российские сети», ПАО «ФСК ЕЭС», ПАО «РусГидро», 
ПАО «ИнтерРАО», объектах нефтедобывающего и газово-
го комплекса: ПАО «НК «Роснефть», ПАО «Транснефть», 
являются подрядчиками крупных телекоммуникационных 
компаний, а также работают на объектах других отраслей и 
объектах жилищно-гражданского строительства. – URL: 
http://xn----ftbfgnvefarcdio2nna.xn--p1ai/%D1%81%D1%80% 
D0%BE/%D1%81%D0%BE%D1%8E%D0%B7%20%D1%8D 
%D0%BD%D0%B5%D1%80%D0%B3%D0%BE%D1%81%D 
1%82%D1%80%D0%BE%D0%B9/  
5. URL: http://www.np-ngsa.ru  

http://www.np-ngsa.ru/
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русь 2011 г.1 с изменениями, внесенными прото-
колом в 2020 г.2, Соглашение между Правитель-
ством Российской Федерации и Правительством 
Венгрии о предоставлении Правительству Вен-
грии государственного кредита для финансиро-
вания строительства атомной электростанции на 
территории Венгрии 2014 года3 с изменениями, 
внесенными протоколом в 2021 г.4, Соглашение 
между Правительством Российской Федерации и 
Правительством Республики Узбекистан о со-
трудничестве в строительстве на территории 
Республики Узбекистан атомной электростанции 
2018 г.5 и др. 

Отличительными особенностями современных 
соглашений, как показывает их анализ, стала де-
тализация положений о порядке и способах пога-
шения предоставляемого кредита, уплаты про-
центов, софинансирования за счет средств зару-
бежной стороны, а также расширение контрактных 
начал путем отсылки к более подробному регули-
рованию в рамках заключаемых сторонами кон-
трактов на выполнение конкретных работ, оказа-
ние услуг и поставку оборудования для общей 
цели строительства конкретного энергообъекта. 

Обращает на себя внимание ситуация, когда 
уполномоченными органами российской стороны 
по соглашению, предполагающему предоставле-
ние государственного кредита на строительство 
энергетического объекта, выступают Минфин 
России и Минэкономразвития России, а Минэнер-
го России не наделяется таким статусом, т. е.  

                                                           
1 Соглашение между Правительством Российской Федера-
ции и Правительством Республики Беларусь о предостав-
лении Правительству Республики Беларусь государствен-
ного экспортного кредита для строительства атомной элек-
тростанции на территории Республики Беларусь (заключе-
но в Москве 25 ноября 2011 г.) // Бюллетень международ-
ных договоров. – 2012. – № 11. – С. 96–101. 
2 Изменения, внесенные Протоколом от 14 июля 2020 г., 
вступили в силу 5 апреля 2021 г. – URL: http://pravo.gov.ru  
3 Соглашение между Правительством Российской Федера-
ции и Правительством Венгрии о предоставлении Прави-
тельству Венгрии государственного кредита для финансиро-
вания строительства атомной электростанции на территории 
Венгрии (Заключено в Москве 28 марта 2014 г. //. Бюллетень 
международных договоров. – 2015. – № 10. – С. 31–38. 
4 Изменения, внесенные Протоколом от 7 мая 2021 г., всту-
пили в силу 28 января 2022 г. – URL: http://pravo.gov.ru  
5 Соглашение между Правительством Российской Федера-
ции и Правительством Республики Узбекистан о сотрудни-
честве в строительстве на территории Республики Узбеки-
стан атомной электростанции (Заключено в Москве 7 сен-
тября 2018 г.). – URL: http://www.pravo.gov.ru 

де-юре не несет ответственности за выполнение 
соглашения и не участвует в его реализации (см., 
например, вышеназванные соглашения с Прави-
тельством Республики Беларусь 2011 г.6 и с Пра-
вительством Венгрии 2014 г.)7. Представляется, 
что такое решение является дискуссионным. По-
нятно, что соглашение преимущественно имеет 
финансово-экономический характер, и в этом 
смысле ответственные органы определены кор-
ректно, однако сущностным предметом является 
возведение значимых энергетических объектов, 
ввиду чего целесообразно было бы все-таки 
включать в число ответственных российских ор-
ганов исполнительной власти также и Минэнерго 
России. Думается, что имеющиеся специальные 
компетенции профильного министерства и его 
наработанный опыт системного взаимодействия 
с российскими энергетическими компаниями мог-
ли бы существенно способствовать эффективной 
реализации соглашений по строительству энер-
гетических объектов в зарубежных странах, тем 
более, что Минэнерго России выступает уполно-
моченным органом российской стороны по неко-
торым значимым соглашениям по строительству 
энергетических объектов. Согласно положениям 
Соглашения между Правительством Российской 
Федерации и Правительством Республики Куба о 
строительстве энергоблоков на тепловых элек-
тростанциях «Максимо Гомес» и «Восточная Га-
вана» (в действующей редакции с изменениями 
на 30 октября 2019 г.)8 уполномоченными органи-
зациями по реализации проекта с российской 

                                                           
6 Что характерно, с белорусской стороны в число ответ-
ственных органов включено Министерство энергетики Рес-
публики Беларусь наряду с Министерством финансов Рес-
публики Беларусь, в то время как с российской стороны –
только Министерство финансов Российской Федерации и 
Министерство экономического развития Российской Феде-
рации. 
7 В упомянутом соглашении с Правительством Республики 
Узбекистан, в предмет которого не входит предоставление 
государственного кредита, компетентными органами Рос-
сийской стороны названы только Государственная корпо-
рация по атомной энергии «Росатом» и в части своей ком-
петенции – Федеральная служба по экологическому, тех-
нологическому и атомному надзору, а Минэнерго России не 
участвует. 
8 Соглашение между Правительством Российской Федера-
ции и Правительством Республики Куба о строительстве 
энергоблоков на тепловых электростанциях «Максимо Го-
мес» и «Восточная Гавана» (с изменениями на 30 октября 
2019 г.). – URL: https://docs.cntd.ru/document/420321901? 
marker=64U0IK. 

consultantplus://offline/ref=12422511F5399C0C01EDE608524D497ABCB768311EDB0B2C282A85EB14694F28836AE20C55CD280735DB7370000EA69C5ED8F318803918A8w6O
consultantplus://offline/ref=12422511F5399C0C01EDE608524D497ABCB768311EDB0B2C282A85EB14694F28836AE20C55CD2C0635DB7370000EA69C5ED8F318803918A8w6O
consultantplus://offline/ref=12422511F5399C0C01EDE608524D497ABCB768311EDB0B2C282A85EB14694F28836AE20C55CD2C0635DB7370000EA69C5ED8F318803918A8w6O
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стороны являются организации, входящие в 
Группу компаний «Интер РАО»1, а координация и 
контроль за исполнением Соглашения осуществ-
ляются с российской стороны Минэнерго России. 
Полагаем, что следует рекомендовать принять 
единообразное системное решение и включать 
Минэнерго России в число уполномоченных ор-
ганов во все соглашения, предполагающие стро-
ительство энергетических объектов российскими 
компаниями в зарубежных странах, в том числе 
строительство АЭС и их энергоблоков. 

 
Перспективы нового этапа  
В текущих геополитических и внешнеэкономи-

ческих реалиях правомерно говорить о новом 
историческом этапе в развитии правового регу-
лирования отношений в исследуемой сфере. 

Безусловно, важно преодолевать кризисные 
явления и по возможности максимально сохра-
нять конструктивный настрой на сотрудничество 
ради достижения целей будущего развития. Не-
сколько лет назад справедливо, на наш взгляд, 
отмечалось: «и у России, и у международного 
энергетического сообщества в целом есть все 
возможности сохранить и упрочить многолетний 
опыт жизненно важного, устойчивого и взаимовы-
годного энергетического сотрудничества, не-
смотря на все дестабилизирующие факторы. Для 
этого требуется конструктивное совместное ви-
дение энергетического будущего, которое должно 
быть: а) позитивным (не несущим угроз никому из 
участников процесса); б) перспективным (даю-
щим стратегическое, а не сиюминутное разреше-
ние ситуации); в) устойчивым (выдерживающим 
испытания временем)» [11]. Понятно, что в теку-
щих условиях эти тезисы обретают менее четкие 
контуры, однако политические и экономические 
затруднения не должны отменять принципиаль-
ную нацеленность на эффективное сотрудниче-
ство в энергетической сфере, имеющее особое 
значение для дальнейшего развития многих 
стран. Ввиду этого запуск новых проектов по 
строительству российскими компаниями энерге-
тических объектов в зарубежных странах и 
неукоснительное соблюдение всеми сторонами 
своих обязательств в рамках длящихся правоот-
ношений по действующим соглашениям и кон-

                                                           
1 Общество с ограниченной ответственностью  
«ИНТЕР РАО-Экспорт» или общество с ограниченной от-
ветственностью «Хестьон де Проектос». 

трактам могут и должны служить залогом пози-
тивных перспектив дальнейшего многолетнего 
сотрудничества и развития. 

Важным аспектом с учетом существующих 
тенденций в мировой энергетике должно стать 
дальнейшее повышение позитивной экологиче-
ской ответственности в рассматриваемой сфере. 
Исследователи дают справедливую оценку роли 
строительного комплекса, констатируя, что  
«в России лидирующие позиции народного хозяй-
ства занимает строительная отрасль», при этом 
обоснованно подчеркивается, что в этой отрасли 
«особое место отводится правовому регулирова-
нию не только строительной деятельности в це-
лом или инвестированию в строительство, но и 
требованиям экологического законодательства» 
[5. – С. 19]. Это, безусловно, справедливо и в от-
ношении энергетических компаний, реализующих 
проекты по строительству российских энергетиче-
ских объектов за рубежом. Недостаточное соблю-
дение или же прямое нарушение требований эко-
логических норм, которое может повлечь ущерб 
окружающей среде, здоровью людей и иным 
охраняемым законом ценностям, чревато не толь-
ко прямыми убытками, но и существенными репу-
тационными издержками, имиджевыми рисками. 
Поэтому важным направлением видится развитие 
правовых и организационных механизмов обеспе-
чения наибольшей экологической безопасности 
при реализации проектов по строительству рос-
сийскими компаниями энергетических объектов за 
рубежом, включая создание наиболее благопри-
ятных правовых условий для внедрения техноло-
гий, направленных на снижение экологических 
рисков. 

Как уже отмечалось ранее, заслуживают осо-
бого внимания вопросы развития правового 
обеспечения инновационной деятельности  
в сфере строительства энергетических объектов; 
в ситуациях, когда рынок не всегда может в до-
статочной степени гарантировать проведение 
необходимых фундаментальных научных иссле-
дований, государство должно оказывать под-
держку инновационному развитию энергетическо-
го сектора [2]. Считаем принципиально важным 
на новом этапе развития регулирования строи-
тельства российскими компаниями энергетиче-
ских объектов за рубежом уделить особое вни-
мание государственной поддержке (возможно, 
путем софинансирования в тех или иных про-
центных соотношениях с самими крупными ком-
паниями) фундаментальных научных исследова-
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ний для целей внедрения прорывных перспек-
тивных технологий в процессы строительства и 
эксплуатации таких энергетических объектов, что 
будет иметь долгосрочный позитивный эффект. 

В целом необходимо подчеркнуть, что в усло-
виях беспрецедентного санкционного давления 
со стороны недружественных государств на рос-
сийский бизнес принципиально важна дальней-
шая системная поддержка государством россий-
ских компаний, осуществляющих строительство 

энергетических объектов за рубежом. Необходи-
мо развивать систему мер финансовой, органи-
зационной, информационной и иной необходи-
мой поддержки для полноценной эффективной 
реализации текущих и перспективных проектов в 
этой сфере, рассматривая их успешное осу-
ществление как значимый вклад в обеспечение 
национальной безопасности России и достиже-
ние национальных целей развития страны. 
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