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Аннотация 
В статье рассмотрена необходимость применения комплексного подхода и различных социально-
экономических, нравственно-психологических мер для противодействия и предупреждения пре-
ступлений коррупционной направленности. Приведен международный опыт и различные между-
народные механизмы согласованной борьбы с этим отрицательным социальным явлением. 
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Abstract 

The article considers the need to apply an integrated approach and various socio-economic, moral and 
psychological measures to counteract and prevent corruption-related crimes. The author presents 
international experience and various international mechanisms for a concerted struggle against this 
negative social phenomenon. 

Keywords: corruption, social and economic measures, moral and psychological measures, negative social 
phenomenon. 
 

 
Международным и национальным опытом 

большинства стран мира подтверждается, что 
коррупции невозможно противостоять по-
средством осуществления отдельных разроз-
ненных мероприятий. Антикоррупционная 
деятельность должна включать комплекс кон-
кретных правовых, социально-экономических, 
организационно-практических и иных меро-
приятий. 

Значительное внимание борьбе с корруп-
цией и ее предупреждению уделяет мировое 
сообщество. Под эгидой Организации Объ-
единенных Наций (ООН) приняты резолюция 
ЭКОСОС (Экономический и социальный Со-
вет ООН) по борьбе с коррупцией (1995 г.), 
Международный кодекс поведения государ-
ственных должностных лиц (1996 г.), Декла-

рация о борьбе с коррупцией и взяточниче-
ством в международных коммерческих орга-
низациях (1997 г.); Конвенция против транс-
национальной организованной преступности 
(2000 г.) и др. Не меньшая работа проводится 
Советом Европы, Европейским союзом, Орга-
низацией американских государств (ОАГ), 
Организацией экономического развития и 
сотрудничества (ОЭСР) и некоторыми др. 

В большинстве современных работ, по-
священных предупреждению различных ви-
дов преступлений, отмечается, что кримино-
логические меры в сравнении с уголовно-
правовыми мерами более выгодны  
[2. – С. 36–41; 9. – С. 147–150; 11. – С. 198]. 
Подобный постулат мы ни в коем случае не 
пытаемся опровергнуть, но применительно к 
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преступлениям коррупционной направленно-
сти, с нашей точки зрения, важно разумное 
сочетание криминологических и уголовно-
правовых мер их предупреждения. Рассмат-
риваемые преступления характеризуются 
получением высокой преступной прибыли и в 
связи с этим стойкой криминальной направ-
ленностью своих субъектов, поэтому в систе-
ме мер по предупреждению данных преступ-
лений уголовно-правовые меры выполняют 
роль важнейшего катализатора, без которого 
сугубо криминологические меры могут ока-
заться попросту неэффективными. 

Вместе с тем в рамках данной статьи уго-
ловно-правовые меры предупреждения кор-
рупции мы намеренно не будем рассматри-
вать, поскольку применительно к теме речь 
должна вестись о предупредительной дея-
тельности органов внутренних дел, которые 
не являются органами законодательной вла-
сти, с тем чтобы повлиять на содержание 
уголовного закона в рассматриваемой части. 
Однако отметим, что в научных и образова-
тельных организациях системы МВД России 
проводятся научные исследования, целью 
которых является разработка предложений по 
совершенствованию российского уголовного 
законодательства, в том числе по вопросам 
борьбы с преступлениями, совершаемыми по 
корыстным мотивам лицами с использовани-
ем своего служебного положения. Ученые 
системы МВД России, сотрудники централь-
ных подразделений МВД России активно 
участвуют и в обсуждении законопроектов, 
касающихся или затрагивающих проблемы 
борьбы с коррупцией в нашей стране, изуча-
ют передовой зарубежный опыт в рассматри-
ваемой сфере деятельности. 

В связи с этим в комплексе мер по преду-
преждению преступлений коррупционной 
направленности, реализуемых органами 
внутренних дел, как и в любом другом ком-
плексе подобных мер, на первый план необ-
ходимо выдвигать социальные меры. Так, 
один из основоположников советской крими-
нологической науки И. И. Карпец в своих ра-
ботах неоднократно подчеркивал, что по-
скольку преступность представляет собой 
отрицательное социальное явление, то и в ее 
предупреждении главное значение имеют 
социальные меры, направленные на даль-
нейшее развитие и совершенствование об-

щественных отношений. Данные меры хотя и 
косвенно, но оказывают существенное влия-
ние на преступность [7. – С. 139].  

Таким образом, органы внутренних дел 
наряду с другими субъектами предупреди-
тельной деятельности должны участвовать в 
реализации социальных мер по предупре-
ждению преступлений коррупционной на-
правленности. Другое дело, что реализуемые 
органами внутренних дел меры не должны и 
не могут выходить за рамки ее полномочий и 
предмета ведения. Более того, необходимо 
выделить те социальные меры, применение 
которых органами внутренних дел позволит 
дать профилактический эффект на коррупци-
онную преступность. Если такой эффект не 
будет достигнут, то у лиц, участвующих в ре-
ализации данных мер, со стороны органов 
внутренних дел рано или поздно появится 
равнодушие к выполняемым им действиям, и 
это способно поставить под сомнение вообще 
необходимость участия органов внутренних 
дел в социальных мероприятиях по преду-
преждению преступлений коррупционной 
направленности.   

Социальные меры в предупредительном 
комплексе любых преступлений всегда ори-
ентированы на упорядочение межличностных 
отношений, а также отношений личности, 
общества и социальных групп [2. – С. 111]. 
Таким образом, сущность социальных мер, 
реализуемых органами внутренних дел с це-
лью предупреждения преступлений коррупци-
онной направленности, главным образом 
должна заключаться в восстановлении дове-
рия населения к органам внутренних дел, 
которое, в первую очередь, утрачено из-за 
высокой коррумпированности деятельности 
их отдельных подразделений.  

Предупреждение преступлений коррупци-
онной направленности в органах внутренних 
дел является первоочередной задачей абсо-
лютно всех их подразделений, но особая роль 
в этом принадлежит подразделениям службы 
собственной безопасности, чья деятельность 
в большей степени сосредоточена не на 
предотвращении таких преступлений, а на их 
выявлении оперативным путем и, как правило, 
задержании виновных лиц с последующим 
привлечением их к уголовной ответственности. 

Анализ статистических сведений и мате-
риалов уголовных дел свидетельствует о том, 
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что подразделения службы собственной без-
опасности в последнее время проявляют до-
статочно высокую активность в выявлении 
преступлений коррупционной направленно-
сти, совершаемых самими сотрудниками ор-
ганов внутренних дел. В связи с этим уровень 
коррупции в органах внутренних дел в по-
следнее время не мог не снизиться, и это 
подтверждается результатами опроса самих 
сотрудников органов внутренних дел. По мне-
нию почти всех опрошенных сотрудников 
(93%), уровень коррупции в органах внутрен-
них дел в последнее время существенно сни-
зился. Массовые задержания сотрудников 
органов внутренних дел за различные виды 
преступлений коррупционной направленности 
привели к тому, что в настоящее время со-
трудники органов внутренних дел попросту 
боятся извлекать из своей служебной дея-
тельности какую-либо выгоду.  

Так, согласно данным исследований, про-
веденных в 2016 г. специалистами Департа-
мента социологии Финансового университета 
при Правительстве РФ в рамках опроса жите-
лей крупных и средних российских городов, 
была установлена положительная динамика 
уменьшения количества фактов взяточниче-
ства сотрудниками ГИБДД. Так, по мнению 
опрошенных, в 2016 г. сотрудникам ГИБДД 
давали деньги 9% жителей указанных горо-
дов, тогда как в 2011 г. положительно на этот 
вопрос отвечали 15% респондентов [3. – С. 8]. 

Однако в массовом сознании населения 
такого впечатления еще нет. Об этом свиде-
тельствуют результаты не только нашего 
опроса среди граждан, но и контент-анализа 
средств массовой информации. 

Главной проблемой в восстановлении до-
верия населения к органам внутренних дел 
является то, что у населения сложилось впе-
чатление об имитации борьбы с коррупцией в 
собственных рядах. Причины этому видятся в 
том, что еще совсем недавно граждане до-
вольно часто сталкивались с проявлениями 
коррупции в системе органов внутренних дел. 
Видимо, органы внутренних дел должны ак-
тивнее интегрироваться в общество и широко 
рекламировать свой настрой по предупре-
ждению преступлений коррупционной на-
правленности в собственных рядах. В этом 
проявляется сочетание двух известных форм 
предупреждения преступлений – профилакти-

ки и превенции. Наряду с мерами по преду-
преждению повторного совершения преступ-
ления коррупционной направленности долж-
ны использоваться меры по устранению фак-
торов, потенциально способствующих совер-
шению данных преступлений. Уже давно под-
мечено, что активизация только правоохрани-
тельных мер в борьбе с коррупцией, как пра-
вило, не приносит полного успеха. Меры про-
тиводействия коррупции должны реализовы-
ваться во взаимодействии государственных 
структур и представителей гражданского об-
щества [6]. 

Результаты контент-анализа средств мас-
совой информации свидетельствуют о том, 
что органы внутренних дел периодически 
распространяют через СМИ сведения о своих 
успехах в предупреждении преступлений кор-
рупционной направленности в различных 
органах государственной и муниципальной 
власти. Но о подобных успехах в предупре-
ждении коррупции в самих органах внутрен-
них дел почти нет никакой информации.  
В прессу просачиваются только сведения со 
стороны Генеральной прокуратуры Россий-
ской Федерации и Следственного комитета 
Российской Федерации. К сожалению, боль-
шинство руководителей подразделений пы-
таются скрыть любую информацию о том, что 
подчиненные ему сотрудники были задержа-
ны за совершение преступлений коррупцион-
ной направленности. Считается, что подобная 
информация вредит имиджу конкретного под-
разделения, и поэтому сор из избы выносить 
никто не хочет. Такого мнения придерживают-
ся более половины опрошенных нами со-
трудников органов внутренних дел (61%).  

С подобным предубеждением мы в корне 
не согласны и считаем, что если органы внут-
ренних дел не будут сотрудничать в этом 
направлении со средствами массовой ин-
формации, то им восстановить доверие насе-
ления удастся еще не скоро, а это крайне 
негативно отражается на всей системе преду-
преждения преступлений коррупционной на-
правленности.  

Эффективно бороться с коррупцией мож-
но только тогда, когда в этом направлении 
правоохранительные органы объединяются с 
обществом. Если граждане не будут опасать-
ся сообщать (гласно или анонимно) в поли-
цию сведения о ставших им известными слу-
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чаях проявления коррупции в различных от-
раслях и сферах жизнедеятельности страны, 
то ее уровень можно будет снизить до соци-
ально терпимого уровня. В настоящее же 
время в поле зрения органов внутренних дел, 
как правило, оказываются только те корруп-
ционеры, о деятельности которых им стало 
известно из оперативных источников или в 
отношении которых поступили официальные 
заявления граждан, что происходит не часто. 
В связи с этим от момента начала конкрет-
ным государственным или муниципальным 
служащим своей коррупционной деятельно-
сти и до ее разоблачения проходит очень 
много времени, и к ответственности он при-
влекается, как правило, только за последние 
преступления.   

В различных подразделениях органов 
внутренних дел функционируют горячие ли-
нии, по которым граждане могут сообщать 
сведения о любых коррупционных проявле-
ниях как в органах внутренних дел, так и в 
других государственных или муниципальных 
органах. Номера соответствующих телефонов 
широко рекламируются и в связи с этим хо-
рошо известны населению, но обращений по 
ним крайне мало, хотя всем обратившимся 
гарантируется полная анонимность. 

Граждане предпочитают сообщать о кор-
рупционных проступках государственных и 
муниципальных служащих не в полицию, а в 
прокуратуру и Следственный комитет. При 
этом туда же сообщается информация о кор-
рупционных правонарушениях, совершаемых 
сотрудниками органов внутренних дел. Такое 
положение дел свидетельствует о том, что 
органам внутренних дел необходимо не толь-
ко освещать отдельные этапы предупрежде-
ния коррупции в своих рядах, но и снимать по 
этому поводу целые репортажи, посвященные 
эволюции ведомственного подхода к корруп-
ции в органах внутренних дел, которые целе-
сообразно демонстрировать по центральному 
и региональному телевидению. В отмеченных 
репортажах необходимо делать акцент не на 
освещении отдельных эпизодов коррупцион-
ной деятельности конкретных лиц, а на том, 
что в настоящее время уровень коррупции в 
органах внутренних дел существенно снизил-
ся, и в этом большая заслуга граждан, кото-
рые не побоялись сообщить руководителям 
органов внутренних дел или сотрудникам 

собственной безопасности известные им фак-
ты коррупционной деятельности со стороны 
сотрудников правоохранительных органов. 

Широкому освещению должны быть под-
вержены и случаи дисциплинарного наказа-
ния сотрудников органов внутренних дел, 
которые в должной мере не прореагировали 
на сообщения граждан не только о преступ-
лениях коррупционной направленности, но и 
любых других правонарушениях.  

Если обычные граждане получат уверен-
ность в том, что любое их обращение в поли-
цию не будет проигнорировано, то можно 
будет вести речь о налаживании контакта 
между обществом и органами внутренних дел 
и, соответственно, о возвращении доверия со 
стороны населения. В предупреждении кор-
рупционных преступлений это крайне важно, 
так как они характеризуются высоким уровнем 
латентности. Только с помощью населения 
этот уровень можно существенно снизить. До 
населения необходимо доводить сущность и 
результаты антикоррупционных программ, 
реализуемых в деятельности органов внут-
ренних дел. 

В числе факторов, детерминирующих кор-
рупционную преступность, основополагающая 
роль отведена экономическим факторам, 
содержание которых сведено к низкой зара-
ботной плате почти во всех сферах государ-
ственной и муниципальной службы. Эта при-
чина в большинстве случаев толкает государ-
ственных и муниципальных служащих на со-
вершение различных преступлений коррупци-
онной направленности. Соответственно эко-
номические меры предупреждения преступ-
лений коррупционной направленности не 
менее важны, чем социальные меры. 

Сущность любых экономических мер пре-
дупреждения преступлений основывается на 
решении каких-либо экономических интересов 
физических и юридических лиц, как выступа-
ющих субъектами предупреждения, так и под-
вергающихся предупредительному воздей-
ствию. Естественно, в рамках своей компе-
тенции органы внутренних дел не способны 
оказать ощутимое воздействие на решение 
экономических интересов и тем более про-
блем лиц, на которых оказывается предупре-
дительное воздействие в процессе противо-
действия коррупционной преступности.  
В этом плане возможно лишь только возна-
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граждение отдельных лиц, сообщивших или 
другим образом способствовавших выявле-
нию или раскрытию преступлений коррупци-
онной направленности в том или ином госу-
дарственном или муниципальном органе. 

Главным образом экономические меры, 
реализуемые органами внутренних дел с це-
лью предупреждения преступлений коррупци-
онной направленности, должны быть ориен-
тированы на ограничение материальных по-
будительных мотивов у сотрудников органов 
внутренних дел. Без этого вести эффектив-
ную борьбу с коррупцией невозможно – она 
так и останется на уровне борьбы с низовой 
коррупцией, да и то, с нашей точки зрения, в 
основном в сфере образования и здраво-
охранения.  

Несмотря на все успехи в борьбе с кор-
рупцией, анализ материалов уголовных дел 
свидетельствует о том, что больше всего 
преступлений коррупционной направленности 
все равно выявляется в отмеченных сферах. 
При этом мы склонны считать, что сотрудники 
полиции предпочитают выявлять преступле-
ния коррупционной направленности в сфере 
образования и здравоохранения лишь пото-
му, что задерживаемые ими лица (врачи, пре-
подаватели) не способны оказать существен-
ного противодействия в расследовании соот-
ветствующих уголовных дел. Для этого такие 
лица, как правило, не обладают достаточны-
ми знакомствами в контролирующих предва-
рительное следствие органах государствен-
ной власти и финансовыми ресурсами. 

Опрос сотрудников полиции позволил 
установить, что раньше соответствующую 
помощь коррумпированным государственным 
и муниципальным служащим оказывали, как 
правило, руководители различных оператив-
ных и следственных подразделений, но в 
связи с активизацией в последнее время 
борьбы с коррупцией в органах внутренних 
дел, многие такие руководители были уволе-
ны или предпочли прекратить «сотрудниче-
ство» с коррумпированными государственны-
ми и муниципальными чиновниками. Однако 
такая обстановка привела к тому, что в это 
сотрудничество оказались втянутыми рядо-
вые сотрудники полиции, которые хотя и не 
имеют реальной возможности повлиять на 
какое-либо решение своих руководителей, но 
оказываются способными своевременно ин-

формировать указанных служащих о готовя-
щихся антикоррупционных (следственных или 
оперативно-разыскных) мероприятиях в их 
ведомствах или о поступившей в отношении 
них оперативной информации. Как правило, 
такие сотрудники полиции получают от чи-
новников вознаграждение, хотя предлагае-
мые им деньги явно небольшие.  

В связи с указанным наряду с требовани-
ями по повышению добросовестности и про-
фессионализма для сотрудников органов 
внутренних дел должна быть создана дей-
ственная система материальных стимулов. 
Материальные побудительные мотивы к кор-
рупционным действиям у сотрудников орга-
нов внутренних дел могут быть ограничены 
путем постоянного разумного улучшения 
условий их работы, повышения заработной 
платы и других видов материального поощ-
рения.  

При этом такие меры необязательно мо-
гут включать в себя денежные выплаты. 
Вполне привлекательной для сотрудников 
органов внутренних дел в этом плане будет 
являться возможность получения долгосроч-
ных беспроцентных (или по корректируемой 
сниженной процентной ставке) целевых кре-
дитов на приобретение, например, жилья или 
его капитального ремонта. Имея обязатель-
ства по такому кредиту, с нашей точки зрения, 
мало кто из сотрудников органов внутренних 
дел захочет рисковать и согласиться получать 
от кого-либо незаконное вознаграждение за 
предоставление конфиденциальной инфор-
мации. Если он будет уличен в этом, то, есте-
ственно, одновременно с его увольнением 
будет изменена процентная ставка по креди-
ту. Причем правовой механизм должен быть 
таков, чтобы можно было изменять процент-
ную ставку не только в перспективе, но и в 
ретроспективе.      

Мы не пытаемся разработать систему по-
добных мер стимулирования, так как для это-
го требуется проведение самостоятельного 
исследования. Однако необходимо иметь в 
виду, что сам факт увеличения заработной 
платы сотрудникам органов внутренних дел 
или предоставления им каких-либо дополни-
тельных льгот вряд ли позитивно отразиться 
на уровне их коррумпированности. По нашему 
мнению, высокая заработная плата должна 
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использоваться в качестве лишь одного из 
антикоррупционных инструментов.  

Нравственно-психологические меры пре-
дупреждения преступлений отождествляются 
в теории криминологии с мерами идеологиче-
ского воспитания, и их реализация в комплек-
се мер по предупреждению преступлений 
коррупционной направленности, с нашей точ-
ки зрения, должна быть приоритетным 
направлением, так как в настоящее время 
можно вести речь о восприятии коррупции 
обществом как неформальной нормы. В связи 
с этим необходимым условием предупрежде-
ния коррупции является восстановление в 
обществе доминанты духовных ценностей с 
элементами формирования у населения не-
терпимого отношения к любым проявлениям 
коррупции. Фактически первоочередной зада-
чей в предупреждении преступлений корруп-
ционной направленности следует считать 
формирование антикоррупционного обще-
ственного мнения. 

В современных условиях, к сожалению, 
должностные полномочия многими стали 
восприниматься как административный ре-
сурс, а институты гражданского общества – 
как способ участвовать в разделе собствен-
ности через коррупционную кооперацию с 
властью [1].  

Одним из способов применения нрав-
ственно-психологических мер предупрежде-
ния преступлений коррупционной направлен-
ности является антикоррупционное просве-
щение населения. Органы полиции в реали-
зации подобных мероприятий должны прини-
мать самое непосредственное участие, и, 
более того, они должны выступать в качестве 
инициаторов их проведения, так как, являясь 
специальным субъектом предупреждения 
коррупции, они располагают всей необходи-
мой для этого информацией. Антикоррупци-
онное просвещение населения со стороны 
полиции целесообразно построить на основе 
распространения информации о коррупции и 
ее всевозможных проявлениях с целью уве-
личения у населения знаний о ней и измене-
ния к ней отношения в сторону нетерпимости. 

Через средства массовой информации и 
другим путем (например, посредством рас-
пространения памяток) населению периоди-
чески должен доводиться алгоритм действий 
гражданина, к которому он должен прибег-

нуть, если окажется в коррупционно опасной 
ситуации. Сочетание подобной информации 
представляется существенным и обязатель-
ным, так как необходимо не только обучать 
граждан навыкам антикоррупционного пове-
дения, но и формировать у них новые формы 
гражданской морали. 

Наряду с отмеченными сведениями, 
населению силами органов внутренних дел в 
обязательном порядке должны доводиться 
конкретные примеры выявления преступле-
ний коррупционной направленности с помо-
щью граждан, а также другие успехи в этой 
области. Очень важно, чтобы подобную ин-
формацию доводили до населения сами со-
трудники полиции, а не, например, журнали-
сты. Во-первых, с позиций психологического 
восприятия это будет лучше восприниматься 
среди населения, а во-вторых, орган внутрен-
них дел, освещающий свою антикоррупцион-
ную деятельность, вряд ли будет пытаться 
искажать информацию в погоне за сенсацией, 
как это зачастую делают журналисты.  

Помимо выступления в средствах массо-
вой информации, распространения среди 
населения соответствующих памяток по анти-
коррупционному поведению, особое внимание 
со стороны полиции должно быть уделено 
прямому общению со студентами высших 
учебных заведений.  

Большая часть студентов высших образо-
вательных заведений в будущем поступят на 
государственную или муниципальную службу, 
в связи с чем важно сформировать негатив-
ное отношение к коррупции, с проявлениями 
которой они, к сожалению, неизбежно столк-
нуться в период прохождения службы. Наряду 
с информацией по нравственному воспита-
нию студентов им обязательно должна дово-
диться и информация об ответственности за 
совершение преступлений коррупционной 
направленности, приводиться конкретные 
примеры разоблачения коррумпированных 
служащих с указанием назначенного им нака-
зания. 

В процессе общения со студентами со-
трудникам полиции необходимо помнить, что 
сфера образования в Российской Федерации 
является высоко коррумпированной. Таким 
образом, студентам должны доводиться пра-
вила их поведения в случае вымогательства у 
них взяток, если они столкнуться с этими и 
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другими проявлениями коррупции в образо-
вательном заведении. Кроме этого, очевид-
ной необходимостью становится разъяснение 
студентам важности и необходимости быть 
образованными, обладать высоким интеллек-

туальным потенциалом, а не стремиться к 
получению оценок любым способом, в том 
числе за счет незаконного вознаграждения 
преподавателей. 
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