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Аннотация 
Европейский союз повсеместно сталкивается с проблемами, которые возникают в финансовой сфере. Од-
ной из основных причин этих проблем является коррупция в финансовой системе Европейского союза.  
В настоящей статье затронут такой наиболее важный для современного развития всего интеграционного 
объединения вопрос, как противодействие коррупционному явлению. На современном этапе развития ЕС 
коррупция и связанная с ней организованная преступность перестали быть локальной проблемой внутрен-
ней политики отдельных государств и превратились в интернациональный феномен, представляющий се-
рьезную опасность для экономического благосостояния всех государств – членов объединения. Трансна-
циональная коррупция создает благоприятные условия для распространения преступной деятельности, 
нарушающей единое экономическое пространство. Целью противодействия коррупции как на международ-
ном, так и на национальном уровне является ее снижение до уровня, не препятствующего прогрессивному 
развитию общества. В статье особое внимание уделяется информационным механизмам ЕС по противо-
действию экономическим преступлениям (Европейское бюро по борьбе с мошенничеством, Европейская 
таможенная идентификационная база данных, Таможенная информационная система), а также проводится 
международно-правовой анализ функционирования центральных служб Anti-Fraud Coordination Service 
(AFCOS) стран – членов ЕС. 

Ключевые слова: коррупция, экономические преступления, Европейское бюро по борьбе с мошенничеством 
(OLAF), Anti-Fraud Coоrdination Service (AFCOS), информационная система по борьбе с мошенничеством  
(Anti-fraud Information System – AFIS), Таможенная информационная система. 
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Abstract 
European Union is everywhere faced with problems that arise in the financial sphere. One of the main causes of 
the problems is corruption in the financial system of the European Union. This article will address the issue of 
combating the corruption phenomenon, as the most important for the modern development of the entire integration 
association. At the present stage of the EU’s development, corruption and related organized crime have ceased to 
be a local problem of the internal policies of individual states and have turned into an international phenomenon, 
which in the modern world poses a serious danger to the economic well-being of all member states of the 
association. Transnational corruption creates favorable conditions for the spread of criminal activity that violates 
the common economic space. The purpose of counteraction both at the international level and at the national level 
is to reduce the spread to a level that does not impede the progressive development of society. This article focuses 
on the EU information mechanisms to combat economic crime, namely the features and importance of the EU anti-
fraud information system, the European Customs Identification Database and the Customs Information System, 
and also conducts an international legal analysis of the functioning of the central Anti-Fraud services Co-Ordination 
Service (AFCOS) of EU Member States. 

Keywords: corruption, economic crime, European Bureau of Anti-Fraud (OLAF), Anti-Fraud Coordination Service 
(AFCOS), Anti-fraud Information System (AFIS), Customs Information System. 

Согласно проведенным исследованиям, од-
ним из эффективных средств понижения уровня 
коррупции является информационная открытость 
и взаимодействие государства с обществом и 
средствами массовой информации. Информаци-
онная составляющая взаимодействия государств 
– членов ЕС в борьбе с преступлениями, затраги-
вающими интересы Союза, в том числе в узкоспе-
циализированном направлении по линии тамо-
женных органов, является одним из элементов 
эффективного противодействия мошенничеству, 
коррупции, легализации преступных доходов и 
других экономических преступных деяний. Сле-
дует подчеркнуть, что в Конвенции ООН против 
коррупции 2003 г. наряду с устраняющими послед-
ствия коррупции мерами первостепенное значе-
ние придается обеспечению прозрачности и до-
ступу к информации. Данные положения были от-
ражены во многих антикоррупционных програм-
мах. В плане борьбы с коррупцией, разработан-
ном Transparency International, необходимо отме-
тить, что профилактика коррупции наиболее дей-
ственна и желательна, чем ликвидация ее при по-
мощи силовых методов [1]. 

В основе информационного обмена между 
государствами-членами лежит созданная Евро-
пейским бюро по борьбе с мошенничеством 

1 См.: European Anti-fraud Office – OLAF. – URL: http://ec. 
europa.eu/anti_fraud/index_en.html 
2 См.: Council Regulation (EC) No 515/97 of 13 March 1997 on 
mutual assistance between the administrative authorities of the 
Member States and cooperation between the latter and the 
Commission to ensure the correct application of the law on 
customs and agricultural matters // OJ L 82, 22.3.1997. – P. 1. 

(OLAF)1 информационная система по борьбе с мо-
шенничеством (Anti-fraud Information System – 
AFIS). Цель данной системы – сбор и обмен ин-
формацией, которую получают государства – 
члены ЕС в отношении преступлений в сфере мо-
шенничества и коррупции, представляющих 
угрозу финансовым интересам Союза для их 
предотвращения, обнаружения и привлечения к 
ответственности. AFIS – это набор приложений, 
облегчающих обмен информацией о мошенниче-
стве между OLAF и компетентными администра-
циями в рамках Положения о взаимной помощи 
(515/97) (Mutual Assistance Regulation)2. Приложе-
ния включают почтовую рассылку AFIS (структу-
рированные и неструктурированные коммуника-
ции), Таможенную информационную систему 
(СНГ); систему ФИДЕ (FIDE); Взаимную информа-
ционную систему с Российской Федерацией 
(МИС); виртуальный OCU, поддерживающий опе-
рации совместного наблюдения, и систему WCO-
CigInfo, например, для обмена данными об изъя-
тиях табака между государствами-членами и Все-
мирной таможенной организацией (WCO) (через 
OLAF)3. Платформа AFIS представляет собой си-
стему управления нарушениями (IMS) – безопас-
ный электронный инструмент для сбора отчетно-
сти и анализа нарушений. В Вене 11–12 октября 

3 См.: Privacy Statement for the Anti-Fraud Information System 
(AFIS) User Register and it Service Management Tools 
(OLAF DPO-81). – URL: https://ec.europa.eu/anti-fraud/sites/  
antifraud/files/docs/body/81_afis_user_register.pdf 
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2018 г. OLAF организовало мероприятие по про-
движению информационной системы по борьбе с 
мошенничеством (AFIS) для таможенных органов 
государств-членов.  

Европейская комиссия 30 мая 2018 г. опубли-
ковала предложение о введении программы ЕС по 
борьбе с мошенничеством в соответствии с новой 
многолетней финансовой программой (Multiannual 
financial framework – MFF) на 2021–2027 гг. Пред-
ложение предусматривает объединение инфор-
мационной системы по борьбе с мошенничеством 
AFIS, системы управления нарушениями IMS с 
программой Hercule III1.  

Программа Hercule III направлена на под-
держку борьбы с нарушениями, мошенничеством 
и коррупцией, которые влияют на бюджет ЕС. Об-
щая цель заключается в защите финансовых ин-
тересов Союза, повышении конкурентоспособно-
сти экономики Союза и обеспечении защиты денег 
налогоплательщиков. По состоянию на 2019 г. 
программа финансирует гранты, касающиеся под-
держки расследований, осуществляет закупки баз 
данных и инструментов ИТ, проводит анализ тех-
нического оборудования и выделяет гранты на 
борьбу с мошенничеством, судебную экспертизу и 
юридическую подготовку.  

В 2001 г. была создана еще одна информаци-
онная сеть по борьбе с мошенничеством и корруп-
цией (Anti-fraud Communication Network – 
OAFCN)2, которая осуществляет связь OLAF непо-
средственно с гражданами ЕС и СМИ. OAFCN – 
уникальная информационная кросс-европейская 
сеть так называемых коммуникаторов, обеспечи-
вающих связи с общественностью в националь-
ных следственных службах, с которыми OLAF со-
трудничает в государствах-членах (например, та-
можня, полиция, финансовая полиция, координа-
ционные службы по борьбе с мошенничеством, 
прокуратура). Данная сеть позволяет предотвра-
щать коррупционную деятельность посредством 
постоянного диалога и усиленного сотрудниче-
ства органов ЕС, национальных органов власти и 
институтов гражданского общества. Коммуникаци-
онная деятельность OAFCN направлена на ин-
формирование общественности и осуществля-
ется путем аккредитации журналистов заинтере-
сованных СМИ в пресс-службах соответствующих 

                                                           
1 См.: How the EU Budget Is Spent: Fight Against Fraud:  
Pericles 2020, Hercule III and AFIS. – URL: https:// 
epthinktank.eu/2019/04/11/how-the-eu-budget-is-spent-fight-
against-fraud/ 

государств или европейских органов, а также пу-
тем разработки пресс-релизов и проведения ме-
роприятий и конференций. Представляется, что 
успешное и эффективное противодействие мо-
шенничеству и коррупции возможно только благо-
даря тесному взаимодействию органов власти и 
гражданского общества. 

Таким образом, информационная система ЕС 
по борьбе с мошенничеством представляет собой 
совокупность достаточно эффективных и дей-
ственных механизмов противодействия корруп-
ции и мошенничеству. В последние годы, учиты-
вая транснациональный характер преступлений, 
прослеживается положительная тенденция в об-
ласти комплексного осуществления взаимодей-
ствия стран-членов внутри ЕС [2].  

Развитие информационных технологий спо-
собствует распространению сведений о случаях 
коррупции и мошенничества, о мероприятиях, 
проводимых органами власти, что повышает осве-
домленность граждан о мерах, которые они могут 
предпринимать, чтобы сообщать о случаях совер-
шения преступлений для защиты своих финансо-
вых интересов. Однако следует подчеркнуть, что 
сами по себе информационные механизмы не 
способны разрешить проблемы коррупции и мо-
шенничества. В первую очередь от Европейского 
союза и государств-членов требуется совершен-
ствование правового и организационно-структур-
ного механизмов противодействия коррупции.  

Одно из ключевых направлений для увеличе-
ния внеэкономической активности, повышения ка-
чества импортируемых товаров и услуг, а также 
успешной борьбы с транснациональной преступ-
ностью экономического характера – осуществле-
ние гармонизации и унификации таможенных про-
цедур. Такие стратегические документы, как Ра-
мочные стандарты безопасности и облегчения 
мировой торговли, поправки к Таможенному ко-
дексу ЕС, предполагают институциональное, нор-
мативно-правовое, информационно-коммуника-
ционное совершенствование механизма таможен-
ного регулирования, направленное в первую оче-
редь на защиту экономических интересов и обес-
печение безопасности перевозки и поставки това-
ров. Ключевой целью совершенствования суще-
ствующей системы является создание полностью 

2 См.: The OLAF Anti-Fraud Communicators' Network 
(OAFCN). – URL: https://ec.europa.eu/anti-fraud/media- 
corner/anti-fraud-communicators-network_en  
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электронной системы таможенного регулирова-
ния как составной части электронной Европы.  

Правовым базисом для создания таможенных 
информационных и идентификационных систем 
выступает Конвенция от 27 ноября 1995 г., приня-
тая на основании статьи K.3 Договора о Европей-
ском союзе об использовании информационных 
технологий в таможенных целях1. Данная Конвен-
ция ссылается на обязательства, содержащиеся в 
Конвенции о взаимной помощи между таможен-
ными администрациями, подписанной в Риме 
7 сентября 1967 г. В ней утверждается необходи-
мость укрепления сотрудничества между таможен-
ными администрациями с помощью соответствую-
щих процедур, согласно которым таможенные ад-
министрации смогут взаимодействовать между со-
бой в сфере обмена данными, связанными с неза-
конной торговлей, используя новые технологии для 
управления и передачи такой информации. Вслед-
ствие этого таможенные администрации госу-
дарств-членов должны создать и осуществлять 
поддержку Единой автоматизированной информа-
ционной системы для таможенных целей (Тамо-
женная информационная система).  

Целью Таможенной информационной си-
стемы в соответствии с положениями настоящей 
Конвенции является оказание помощи в предот-
вращении, расследовании и судебном преследо-
вании серьезных нарушений национального зако-
нодательства путем повышения посредством 
быстрого распространения информации эффек-
тивности сотрудничества и процедуры контроля 
таможенных администраций государств-членов. 

Исходя из утверждений, что мошенничество, 
коррупция, легализация преступных доходов и 
другие преступления в настоящее время имеют 
транснациональный характер, OLAF в 2003 г. 
были проведены экономические и технические ис-
следования, на основе которых сделано заключе-
ние о необходимости создания такой базы данных 
в сфере международной торговли и транспорти-
ровки товаров, которая бы осуществляла сбор 
данных в аналитических целях. По сути данное 

1 Convention of 27 November 1995 drawn up on the basis of 
Article K.3 of the Treaty on European Union, on the use of 
information technology for customs purposes. – URL: https:// 
edps.europa.eu/data-protection/supervision-coordination/ 
customs-information-systems_en 
2 Customs Information System // Summaries of EU legislation. 
– URL: http://europa/legislation _summaries/customs/l11037_
en.htm. 

предложение касалось возможности использова-
ния информационных технологий для консолида-
ции сведений от таможенных органов [2].  

Впоследствии в 2003 г. начала функциониро-
вать Таможенная информационная система – 
Customs Information System (CIS)2, которая была 
создана с целью осуществления помощи админи-
стративным органам государств – членов ЕС в 
предотвращении, расследовании и судебном пре-
следовании операций, которые нарушают тамо-
женное или сельскохозяйственное законодатель-
ство, обеспечивая более быстрый доступ к ин-
формации и тем самым повышая эффективность 
процедур сотрудничества и контроля. Эта общая 
компьютерная сеть создана и поддерживается 
государствами – членами таможенных админи-
страций и Европейской комиссии в виде централь-
ной базы данных, доступной через терминалы в 
каждом государстве-члене и в Комиссии [2].  

Система CIS повышает эффективность осу-
ществления контроля таможенных органов путем 
быстрого распространения данных между компе-
тентными органами, назначаемыми государ-
ствами-членами и Комиссией ЕС, которые имеют 
к ней прямой доступ. Международные или регио-
нальные организации могут получить доступ к CIS 
по специальному разрешению. В исключительных 
случаях некоторые данные могут быть переданы 
другим органам власти либо в третьи страны.  

Чтобы обеспечить координацию надзора за 
CIS, представители национальных органов по за-
щите данных (DPA) и EDPS встречаются один раз 
в год с представителями Таможенного совмест-
ного надзорного органа (Customs JSA).  

В решении Совета 2009/917/JHA от 30 ноября 
2009 г. об использовании информационных техно-
логий в таможенных целях3 было определено, что 
исходя из опыта, накопленного после вступления 
в силу Конвенции от 26 июля 1995 г., использова-
ние Таможенной информационной системы ис-
ключительно для наблюдения и надзора не позво-
ляет полностью достичь цели системы, которая 

3 Council Decision 2009/917/JHA of 30 November 2009 on the 
use of information technology for customs purposes. – URL: 
https://edps.europa.eu/data-protection/supervision-coordina-
tion/customs-information-systems_en  
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заключается в содействии предупреждению, рас-
следованию и судебному преследованию за серь-
езные нарушения национальных законов. 

В Протоколе к Конвенции об использовании 
информационных технологий, расширяющем пол-
номочия CIS, предусмотрено создание базы дан-
ных по идентификации таможенных файлов  
(Le fichier d'identification des dossiers denquêtes 
douanières – FIDE), охватывающей прошлые и 
настоящие файлы и документы. В 2007 г. Комис-
сией ЕС были разработаны правовые основания 
для создания Европейской таможенной иденти-
фикационной базы данных (FIDE)1, которая стала 
первой европейской базой данных, позволившей 
национальным таможенным органам обмени-
ваться конфиденциальной информацией и алго-
ритмами с целью борьбы с преступлениями.  

Правовые основы функционирования изло-
жены в Регламенте Совета (ЕС) 515/97 с поправ-
ками, внесенными в 2008 г.2 База данных FIDE поз-
воляет Комиссии или государству-члену, открыва-
ющему расследование, выявить сотрудников, ор-
ганы власти, отделы или компании, которые подо-
зреваются в правонарушениях. Такая база данных 
позволит властям получать информацию о физиче-
ских и юридических лицах, в отношении которых 
уже были проведены расследования или они были 
осуждены в других странах-членах. В ходе исполь-
зования данной системы облегчается проведение 
таможенных операций с третьими странами и 
должностными лицами международных или евро-
пейских организаций, таких как Всемирная тамо-
женная организация и Европол.  

Решением 2004/387/ЕС была запущена об-
щеевропейская акция в области электронного 
правительства, направленная на повышение эф-
фективности таможенного контроля, обеспечение 
беспрепятственного потока данных в целях улуч-
шения эффективности таможенного оформления 
и сокращения административного бремени3. Клю-
чевую роль в реализации данного проекта играют 
информационно-коммуникационные технологии в 
рамках таможенной процедуры. Впоследствии в 
2008 г. было принято решение об электронной та-

                                                           
1 См.: European Customs Files Identificatio Database – FIDE. 
– URL: http://ec.europa.eu/anti_fraud/ fide/leaflet.pdf. 
2 См.: Regulation (EC) N 766/2008 of the European Parliament 
and of the Council of 9 July 2008 // OJ L1218/48.  
3 См.: Статья 2 (1) Решения 2004/387/EC от 21 апреля  
2004 г. // OJ L 181 18.5.2004. – С. 25. 
4 См.: MASP Rev. 2016 (Version 1.3), Annex 2. – P. 53. 

можне, что послужило началом создания безбу-
мажной среды в области таможни и торговли, а 
также привело к созданию многолетнего стратеги-
ческого плана по реализации электронной та-
можни (MASP)4. 

В 2017 г. в рамках ВТО вступило в силу Со-
глашение об упрощении процедур торговли 
(TFA)5, которое предусматривало введение но-
вого специального инструмента по упрощению 
процедур торговли. ЕС ратифицировал данное со-
глашение еще в 2015 г.6 Соглашение предусмат-
ривало создание так называемого единого окна, 
которое должно было упростить процедуры тор-
говли между странами – членами ВТО. Концепция 
единого окна охватывала таможенные аспекты, 
включая данные и документы, необходимые для 
международной торговли. Согласно определению 
ООН, единое окно является механизмом, позво-
ляющим сторонам, участвующим в международ-
ной торговле и перевозке товаров, предоставлять 
стандартизированную информацию и документы 
в единой точке входа для выполнения всех норма-
тивных требований, касающихся импорта, экс-
порта и транзита.  

Представляется, что концепция единого окна 
имеет большое значение как для торговли внутри 
ЕС, так и для международной торговли в целом. 
Тем не менее законодательство ЕС содержит 
лишь несколько положений о претворении ее в 
жизнь. В ЕС до сих пор нет четкого плана создания 
такого единого окна, но при этом уже существуют 
правовые нормы, которые создают базу для фор-
мирования соответствующего инструментария 
для законодательного строительства. Таким обра-
зом, TFEU предоставляет ЕС исключительную 
компетенцию в вопросах таможенного союза и об-
щей торговой политики. По крайней мере до конца 
2020 г. ЕС не предусматривает завершение созда-
ния единого окна.  

Таким образом, целевой составляющей ме-
ханизма таможенного регулирования в ЕС явля-
ется совершенствование принципов и инструмен-
тов внедрения информационно-коммуникацион-
ных технологий в первую очередь для модерниза-

5 См.: Agreement on Trade Facilitation. – URL: https://www. 
wto.org/ english/docs_e/legal_e/tfa-nov14_e.htm  
6 См.: Решение Совета ЕС 2015/1947 от 1 октября 2015 г.  
о заключении от имени Европейского союза Протокола о 
внесении изменений в Марракешское соглашение о созда-
нии Всемирной торговой организации // OJ L 284 30.10.2015. 
– С. 1. 
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ции механизмов предварительного информирова-
ния. Таможенное право Европейского союза, а 
также разработанные правила, таможенные про-
цедуры, информационные и идентификационные 
системы вошли в арсенал норм и правил между-
народных торговых и таможенных организаций и 
применяются многими странами мира. В том 
числе Российская Федерация в области таможен-
ного регулирования повсеместно использует пе-
редовой опыт ЕС в части внедрения инструментов 
таможенного контроля и информационно-комму-
никационных технологий.  

Еще одним из информационных направлений 
противодействия коррупции и соответственно 
связанных с ней преступлений, является создание 
в государствах – членах ЕС центральных служб 
Anti-Fraud Coordination Service (AFCOS). Создание 
данных служб было обусловлено необходимо-
стью координации и выполнения правовых, адми-
нистративных и операционных обязательств по 
защите финансовых интересов как внутри госу-
дарств-членов, так и Европейском союзе в целом. 
Целями также являются сотрудничество и обмен 
информацией с OLAF и другими государствами.  

В соответствии с Регламентом (ЕС, Евратом) 
№ 883/2013 Европейского парламента и Совета от 
11 сентября 2013 г., касающимся расследований, 
проведенных Европейским бюро по борьбе с мо-
шенничеством (OLAF), AFCOS определяется в ка-
честве национальной координационной службы 
по борьбе с мошенничеством. AFCOS является 
партнером OLAF в соответствии с национальным 
законодательством. При этом государства-члены 
обладают самостоятельностью в отношении при-
нятия решения о местоположении AFCOS в рам-
ках своей административной структуры. Как пра-
вило, государства размещают свои центральные 
службы либо в министерствах финансов, либо в 
министерствах внутренних дел, либо создают их в 
виде независимых государственных служб.  

Страны получают определенный мандат на 
создание AFCOS, который может варьироваться в 
зависимости от конкретных условий страны. При 
этом обязательными являются следующие усло-
вия: во-первых, службы AFCOS в соответствии со 
статьей 325 Договора о функционировании ЕС 
должны обеспечивать оперативное сотрудниче-
ство с OLAF, во-вторых, данная служба должна 
осуществлять координацию законодательных, ад-
министративных и следственных органов и их 
действий внутри страны, связанных с защитой фи-
нансовых интересов ЕС.  

Помимо своей административной координи-
рующей роли, AFCOS, созданная в качестве функ-
ционально независимого органа или службы в 
рамках существующего учреждения, может быть 
наделена следственными полномочиями. В таком 
случае она должен обладать независимостью в 
следственных вопросах.  

Директорат AFCOS является национальным 
контактным лицом и не несет ответственности за 
отчетность перед Европейской комиссией о нару-
шениях, коррупционных и мошеннических дей-
ствиях с фондами ЕС и осуществляет методоло-
гическое руководство по устранению нарушений. 
AFCOS контролирует национальные органы, за-
нимающиеся фондами, программами и финансо-
выми инструментами ЕС, на предмет их соответ-
ствия процедурам устранения нарушений. 

AFCOS регистрирует нарушения, затрагива-
ющие финансовые интересы ЕС, а также прово-
дит соответствующий анализ и проверку сигналов 
о нарушениях с целью их выявления.  

Основная ответственность в отношении про-
тиводействия мошенничеству и коррупции, затра-
гивающим финансовые интересы ЕС, связана с 
осуществлением активного контроля над распре-
делением, управлением и использованием евро-
пейских финансовых инструментов. С этой целью 
в государствах создаются Советы в форме коорди-
нирующей структуры, объединяющей усилия всех 
учреждений, которые управляют фондами ЕС.  

Дирекция AFCOS оказывает помощь Совету в 
координации действий по борьбе с нарушениями. 
Совет выступает консультативным органом, обес-
печивающим руководство, мониторинг и координа-
цию деятельности национальных органов власти с 
целью предотвращения и борьбы с правонаруше-
ниями – мошенничеством, злоупотреблениями, не-
надлежащим управлением или использованием 
средств и имущества, принадлежащих ЕС. 

Помимо указанных направлений деятельно-
сти AFCOS осуществляет поддержку и содействие 
OLAF при проведении проверок согласно Регла-
менту 2185/1996 о проверках на месте. Также цен-
тральные службы осуществляют руководство по 
созданию национальных стратегий и защиту фи-
нансовых интересов ЕС, и в соответствии с этим 
содействуют административным и законодатель-
ным изменениям, что оказывается возможным в 
ходе выявления слабых мест в национальных си-
стемах управления фондами ЕС.  

Подводя итог, стоит отметить, что накоплен-
ный Европейским союзом опыт в области борьбы 
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с коррупцией, созданные и реализуемые для 
этого механизмы, могут способствовать усилению 
взаимодействий государств в рамках различных 
региональных интеграционных объединений в 

сфере противодействия коррупции, что в усло-
виях усиления глобализационных процессов в 
международном сообществе является одним из 
важнейших факторов эффективного экономиче-
ского развития всех стран мира.  
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