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Аннотация 
Для современного мира уже стало характерным наличие дестабилизирующих угроз, таких как 
международный терроризм, организованная преступность, незаконный оборот наркотиков, отмы-
вание преступных доходов, незаконная миграция и другие проявления преступности. Большинство 
стран мира, осознавая подобные угрозы, стремятся к объединению усилий для их противостоя-
ния. Не удивительно, что сотрудничество Беларуси и России в области правоохранительной дея-
тельности занимает особое место в системе безопасности Союзного государства. В статье дан 
детальный анализ актов Союзного государства в рассматриваемой сфере, а также представлен 
обзор сотрудничества органов безопасности государств-участников, формы этого сотрудничества 
и методы его осуществления.  

Ключевые слова: организованная преступность, коррупция, право, противодействие терроризму, союз-
ные программы, Союзное государство, Союз Беларуси и России. 
 

Abstract 
The modern world has already become characterized by the presence of destabilizing threats, such as 
international terrorism, organized crime, drug trafficking, money laundering, illegal migration and other 
forms of crime. Realizing such threats, most countries of the world seek to join efforts to confront them. It 
is not surprising that cooperation between Belarus and Russia in the field of law enforcement takes a 
special place in the security system of the Union State. The article gives a detailed analysis of the acts of 
the Union State in mentioned sphere, and also presents an overview of cooperation of security 
authorities of the Member States, the forms of cooperation and methods for its implementation. 
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В статье 11 Устава Союза Беларуси и 
России 1997 г. в качестве приоритетной зада-

чи указывалась борьба с преступностью, кор-

рупцией, терроризмом и другими видами пре-
ступности [5]. Кроме того, статья 16 предпола-

гает принятие согласованных решений по 

вопросу обеспечения борьбы с организован-
ной преступностью, коррупцией, терроризмом 

и другими видами преступности. 
Впоследствии статья 18 Договора «О со-

здании Союзного государства» [2] также 
утвердила данное направление в качестве 
совместного ведения Союзного государства и 
государств-участников. 

В соответствии со статьей 2 Договора о 
создании Союзного государства, одной из 
целей данного образования является «обес-
печение безопасности Союзного государства 
и борьба с преступностью». При этом «борьба 
с терроризмом, коррупцией, распространени-
ем наркотиков и другими видами преступле-
ний» относится к совместному ведению Со-
юзного государства и государств-участников. 
Данная сфера сотрудничества всегда была в 
центре внимания двух стран в рамках бело-
русско-российской интеграции.  

В соответствии со статьей 19 Договора о 
дружбе, добрососедстве и сотрудничестве 
1995 г., договаривающиеся стороны приняли 
на себя обязательство сотрудничать в сфере 
борьбы с различными видами преступности, в 
том числе с организованной преступностью, 
терроризмом, актами, направленными против 
безопасности движения на всех видах транс-
порта, незаконным оборотом наркотиков, 
оружия, ядерных расщепляющихся материа-
лов, контрабандой и нелегальной миграцией, 
а также в вопросах задержания и возврата 
незаконно вывозимых или ввозимых культур-
ных ценностей.  

В рамках Союзного государства в сфере 
правоохранительной деятельности был при-
нят ряд программ, реализация которых спо-
собствует достижению поставленных целей.  

Союзные программы в области  
борьбы с преступностью 
22 января 1998 г. Решением Совета Союза 

Беларуси и России была принята программа 

«Борьба с различными формами организован-
ной преступности на территории госу-
дарств – участников Союза Беларуси и Рос-
сии на период до 2000 г.» [6]. Основные цели 
ее принятия заключаются в осуществлении 
эффективного противодействия проявлению 
различных форм организованной преступности 
в пределах Союзного государства, в развитии 
тесных связей между правоохранительными 
органами для борьбы с преступностью.  

30 декабря 2002 г. Постановлением Сове-
та Министров Союзного государства была 
принята Программа «Борьба с преступно-
стью на территории государств – участни-
ков Союзного государства на период 2003–
2005 гг.» [6]. Цели Программы заключаются в 
осуществлении профилактических мероприя-
тий и мероприятий, направленных на борьбу 
с различными проявлениями преступности в 
регионе, а также в объединении совместных 
усилий правоохранительных органов Белару-
си и России в борьбе с транснациональными 
преступными сообществами. 

В числе основных задач названы форми-
рование единой правовой базы, совершен-
ствование правоохранительной деятельности, 
а также проведение согласованных мероприя-
тий по предупреждению, выявлению, пресече-
нию и раскрытию противоправных деяний. 

Реализация мероприятий двух межведом-
ственных программ «Борьба с различными 
формами организованной преступности на 
территории государств – участников Союза 
Беларуси и России на период до 2000 г.» и 
«Борьба с преступностью на территории госу-
дарств – участников Союзного государства на 
2003–2005 гг.» позволила объединить усилия 
по противодействию криминалу. Их выполне-
ние позволило создать целостную систему 
антикриминального взаимодействия на меж-
ведомственном уровне. Была разработана 
эффективная тактика и методика выявления 
местонахождения лиц, находящихся в розыс-
ке, и их задержание [4]. 

Среди важнейших результатов выполне-
ния программ следует отметить снижение 
темпов роста преступности, уровня кримина-
лизации экономики, ослабление позиций ор-
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ганизованной преступности. Создана и 
успешно функционирует целостная система 
антикриминального взаимодействия. Отрабо-
тана тактика и методика выявления и задер-
жания лиц, находящихся в межгосударствен-
ном розыске. Приобретен значительный опыт 
проведения совместных оперативно-профи-
лактических мероприятий и специальных 
операций, особенно в приграничных регионах. 

8 мая 2008 г. Постановлением Совета 
Министров Союзного государства была 
утверждена программа «Борьба с преступно-
стью на территориях государств – участ-
ников Договора о создании Союзного госу-
дарства на 2008–2012 гг.». Реализацию Про-
граммы 2008–2012 гг. было решено не разби-
вать на этапы, как это было предусмотрено в 
предыдущих совместных программах [8].  

Программа имеет широкий спектр 
направленности и нацелена на борьбу с кор-
рупцией, организованной преступностью, 
преступлениями в экономической сфере, не-
законной миграцией и т. д. Цель программы – 
достижение максимального взаимодействия 
правоохранительных органов двух государств 
в борьбе с преступностью, повышение уровня 
общественной безопасности, результативно-
сти борьбы с трансграничной преступностью, 
обеспечение более надежной защиты обще-
ственного порядка, жизни, здоровья, свободы 
и достоинства граждан и различных форм 
собственности.  

Среди основных ее задач были опреде-
лены следующие:  

 снижение темпов роста преступности; 

 повышение раскрываемости тяжких 
преступлений; 

 ослабление позиций организованной 
преступности и снижение уровня криминали-
зации экономики; 

 оздоровление обстановки на улицах и 
в других общественных местах; 

 обеспечение эффективного реагиро-
вания на угрозы общественной безопасности; 

 восстановление доверия населения к 
правоохранительным органам; 

 расширение международного сотруд-
ничества в борьбе с преступностью; 

 повышение эффективности всех зве-
ньев правоохранительной системы двух госу-
дарств; 

 наращивание кадрового профессио-
нального ядра правоохранительных органов. 

Объединенная коллегия министерств 
внутренних дел Союзного 
государства 
На межведомственном уровне взаимо-

действия Беларуси и России также ведется 
активное, правовой основой которого являет-
ся подписанное в сентябре 1997 г. Соглаше-
ние о сотрудничестве между министер-
ствами внутренних дел Республики Бела-
русь и Российской Федерации [9]. Данный 
документ имел принципиальное значение для 
установления и развития межведомственных 
связей. В соответствии с рассматриваемым 
Соглашением стороны осуществляют взаи-
модействие в предупреждении, выявлении, 
пресечении и раскрытии преступлений. 

С 1998 г. проводятся заседания Объеди-
ненной коллегии министерств внутренних дел 
Беларуси и России (в настоящее время Объ-
единенная коллегия министерств внутренних 
дел Союзного государства), что позволяет 
обеспечить более высокий уровень коорди-
нации и эффективного взаимодействия орга-
нов внутренних дел. 

Приказом Министерства внутренних дел 
России и Министерства внутренних дел Рес-
публики Беларусь от 12 марта 1998 г. было 
утверждено Положение об Объединенной 
коллегии министерств внутренних дел Со-
юзного государства [10]. Коллегия является 
постоянно действующим органом, который 
обеспечивает эффективное взаимодействие 
и координацию органов внутренних дел двух 
государств, обеспечивает реализацию норма-
тивно-правовых актов и решений Союзного 
государства по вопросам борьбы с преступ-
ностью и обеспечения международной бе-
зопасности, международных договоров, 
участниками которых являются Беларусь и 
Россия, в рамках компетенции МВД Беларуси 
и МВД России.  

Объединенная коллегия министерств внут-
ренних дел Союзного государства состоит из 
10 представителей министерств внутренних 
дел государств – участников Союзного госу-
дарства. Председателем Объединенной кол-
легии является министр внутренних дел госу-
дарства-участника, на территории которого 
проходит заседание Объединенной коллегии. 
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В 2013 г. Объединенной коллегией мини-
стерств внутренних дел Союзного государ-
ства было принято решение «О совершен-
ствовании взаимодействия органов внутрен-
них дел Российской Федерации и Республики 
Беларусь по выявлению и перекрытию кана-
лов незаконного поступления на территорию 
Союзного государства наркотических средств 
и психотропных веществ». Здесь следует 
отметить, что Соглашение между Прави-
тельством Российской Федерации и Прави-
тельством Республики Беларусь о сотруд-
ничестве в борьбе с незаконным оборотом 
наркотических средств и психотропных 
веществ и злоупотребления ими1 было под-
писано еще 22 ноября 1999 г. 

Соглашение предусматривало, что со-
трудничество между сторонами будет осу-
ществляться путем взаимодействия между 
компетентными органами государств2. Со-
глашение не затрагивало вопросов выдачи и 
правовой помощи по уголовным делам. 

15 сентября 2014 г. на заседании Объ-
единенной коллегии МВД России и Республи-
ки Беларусь в Бресте министр внутренних дел 
Российской Федерации В. Колокольцев и гла-
ва Министерства внутренних дел Республики 
Беларусь И. Шуневич подписали Соглашение 
между Российской Федерацией и Республи-
кой Беларусь о повышении эффективности 
взаимодействия в борьбе с преступностью 
[7], что стало очередным важным этапом на 
пути создания прочной межгосударственной 
правовой базы для защиты населения двух 
стран от преступных посягательств.  

Соглашение предусматривает сотрудни-
чество в борьбе с преступностью и в первую 
очередь в предупреждении, выявлении, пре-
сечении и раскрытии таких преступлений, 
особенно совершаемых организованными 
группами, как террористическая деятель-
ность, террористические акты, экстремист-

                                                           
1 См.: Бюллетень международных договоров. – 2000. –
№ 3.  
2 С российской стороны: Министерство иностранных дел, 
Министерство внутренних дел, Министерство здраво-
охранения, Генеральная прокуратура, Федеральная 
служба безопасности, Федеральная пограничная служба, 
Государственный таможенный комитет. С белорусской 
стороны: МИД, МВД, Министерство здравоохранения, 
Прокуратура, Комитет государственной безопасности, 
Государственный комитет Пограничных войск, Государ-
ственный таможенный комитет.  

ская деятельность, коррупционные преступ-
ления, преступления против жизни, здоровья, 
свободы, чести и достоинства личности, неза-
конный оборот оружия и т. д. 

Как отметил российский министр, «у нас 
накоплен большой опыт совместной работы 
на всех уровнях – от подразделений цен-
тральных аппаратов до районных отделов, на 
постоянной основе проводятся крупномас-
штабные оперативно-профилактические и 
специальные операции, ежегодно утвержда-
ется единая дислокация нарядов полиции 
профильных подразделений по сопровожде-
нию эстафетным методом поездов межгосу-
дарственного сообщения» [11].  

Объединенная коллегия министерств 
юстиции государств – участников 
Союзного государства 
Министерства юстиции Беларуси и России 

являются ответственными за унификацию и 
гармонизацию законодательства Беларуси и 
России.  

Первое Соглашение о сотрудничестве 
между Министерством юстиции Республики 
Беларусь и Министерством юстиции Россий-
ской Федерации было подписано еще 4 нояб-
ря 1996 г.3 

В 2003 г. было подписано новое Согла-
шение о сотрудничестве между Министер-
ством юстиции Республики Беларусь и Ми-
нистерством юстиции Российской Федера-
ции, в соответствии с которым стороны, при-
давая важное значение международному 
сотрудничеству в правовой сфере и обеспе-
чению защиты прав и свобод человека в со-
ответствии с общепризнанными принципами 
и нормами  международного права, договори-
лись осуществлять сотрудничество в соответ-
ствии с Соглашением, действуя в пределах 
своей компетенции и соблюдая законода-
тельство и международные договоры своих 
государств [9]4. 

Однако основной формой взаимодействия 
сторон в рамках Союзного государства явля-
ется функционирование Объединенной кол-
легии министерств юстиции государств – 

                                                           
3 Прекратило действие в связи с подписанием Соглаше-
ния Министерства юстиции Республики Беларусь от  
10 июня 2003 г. «Соглашение о сотрудничестве между 
Министерством юстиции Республики Беларусь и Мини-
стерством юстиции Российской Федерации» (статья 15). 
4 Вступило в силу 10 июня 2003 г. 
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участников Союзного государства, которая 
была создана в 2002 г. в целях обеспечения 
координации и взаимодействия органов и 
учреждений юстиции Беларуси и России, а 
также для реализации международных дого-
воров в рамках компетенции министерств 
юстиции двух государств.  

Положение об Объединенной коллегии ми-
нистерств юстиции государств – участников 
Союзного государства было утверждено реше-
нием Объединенной коллегии министерств 
юстиции государств – участников Союзного 
государства от 21 мая 2002 г. № 1. Объеди-
ненная коллегия создается совместным прика-
зом Министра юстиции Республики Беларусь и 
Министра юстиции Российской Федерации. 

Кроме сопредседателей в состав Объеди-
ненной коллегии входят не более 12 членов 
коллегии каждого министерства юстиции го-
сударства – участника Союзного государства. 

Персональный состав постоянных и (или) 
временных рабочих органов Объединенной 
коллегии утверждается от Министерства юс-
тиции Республики Беларусь – приказом Ми-
нистра юстиции Республики Беларусь, а от 
Министерства юстиции Российской Федера-
ции – приказом Министра юстиции Россий-
ской Федерации. 

Объединенная коллегия министерств юс-
тиции государств – участников Союзного го-
сударства имеет свой Регламент, утвержден-
ный решением Объединенной коллегии мини-
стерств юстиции государств – участников 
Союзного государства от 21 мая 2002 г. № 11.  

В рамках министерств также была созда-
на постоянно действующая рабочая группа по 
актуальным вопросам и направлениям по 
гармонизации законодательства, в числе ко-
торых были определены сферы противодей-
ствия коррупции, терроризму, экстремизму и 
наркоугрозе [1. – С. 6–9]. 

Программа сотрудничества между Ми-
нистерством юстиции Республики Беларусь 
и Министерством юстиции Российской Фе-
дерации на 2016–2017 гг. включает в себя 
вопросы, связанные с деятельностью неком-
мерческих организаций, подготовкой норма-

                                                           
1 С учетом изменений, внесенных Приказом Министер-
ства юстиции Российской Федерации от 11 ноября 2005 г. 
№ 210 (с изменениями, внесенными Приказом Минюста 
России от 18 января 2006 г. № 4). 

тивных правовых актов, в том числе ведом-
ственных нормативных правовых актов, но-
вациями в нотариальной деятельности, раз-
витием института медиации. 

Как сообщил министр юстиции Беларуси 
О. Слижевский на пресс-конференции в Мин-
ске 10 февраля 2016 г., «сегодня можно 
утверждать о достаточно активном развитии 
сотрудничества органов юстиции двух стран». 
При этом он сослался на заседание Объеди-
ненной коллегии министерств юстиции Союз-
ного государства, которое прошло в декабре 
2015 г. Повестка заседания была очень об-
ширной и касалась большого числа вопросов 
правового характера. В частности, обсужда-
лись вопросы принудительного исполнения 
судебных решений, развития института 
медиации, кадрового обеспечения деятель-
ности органов юстиции, правового обеспече-
ния нормотворческой деятельности и др. [12]. 

Совместные коллегии ФСБ  
Российской Федерации  
и КГБ Республики Беларусь 
Основные вопросы двустороннего со-

трудничества в этой сфере рассматриваются 
в настоящее время на заседаниях совмест-
ных коллегий ФСБ и КГБ. Однако сотрудниче-
ство между этими ведомствами начало реа-
лизовываться еще с 1992 г. Так, в соответ-
ствии с Распоряжением Президента Россий-
ской Федерации от 27 марта 1992 г. № 141-рп  
«О подписании двусторонних Соглашений о 
сотрудничестве и взаимодействии между 
Министерством безопасности Российской 
Федерации и органами безопасности респуб-
лик Азербайджан, Армения, Беларусь, Казах-
стан, Киргизия, Молдова, Таджикистан, Узбе-
кистан, Туркменистаном и Украиной», было 
принято предложение Министерства безопас-
ности Российской Федерации о необходимо-
сти заключения Соглашений о сотрудниче-
стве и взаимодействии с органами безопас-
ности республик Азербайджан, Армения, Бе-
ларусь, Казахстан, Киргизия, Молдова, Та-
джикистан, Узбекистан, Туркменистаном и 
Украиной. Министерству безопасности Рос-
сийской Федерации было поручено провести 
переговоры и подписать указанные Соглаше-
ния от имени Правительства Российской Фе-
дерации.  

13 мая 1992 г. было подписано Соглаше-
ние о сотрудничестве и взаимодействии 
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между Комитетом государственной бе-
зопасности Республики Беларусь и Мини-
стерством безопасности Российской Феде-
рации (ФСБ России) от 13 мая 1992 г., 3 сен-
тября 1992 г. – Соглашение между Комите-
том государственной безопасности Рес-
публики Беларусь и Службой внешней раз-
ведки Российской Федерации (СВР Россий-
ской Федерации) о сотрудничестве в обла-
сти разведывательной деятельности.  

Комитет по вопросам безопасности 
Союзного государства 
В 1997 г. был создан Комитет по вопросам 

безопасности Союза Беларуси и России, в 
дальнейшем он был переименован в Комитет 
по вопросам безопасности Союзного государ-
ства1. Положение о Комитете по вопросам 
безопасности Союза Беларуси и России было 
утверждено в 1997 г.2 

В 2003 г. во исполнение пункта 3 Поста-
новления Высшего государственного совета 
Союзного государства «О прекращении дея-
тельности Комитета по вопросам безопасно-
сти Союзного государства» от 20 января  
2003 г. № 5 было принято Постановление  
Совета Министров Союзного государства от 29 
апреля 2003 г. № 12 «Об определении порядка 
и сроков ликвидации Комитета по вопросам 
безопасности Союзного государства».  

В соответствии с Постановлением № 5, 
задачи, решение которых находилось в ком-
петенции Комитета по вопросам безопасности 
Союзного государства, были возложены на 
Комитет государственной безопасности Рес-
публики Беларусь и Федеральную службу 
безопасности Российской Федерации. 

Выполнение указанных задач, реализация 
функций и прав по обеспечению безопасности 
Союзного государства стали осуществляться 
совместно КГБ Беларуси и ФСБ России, а 
определение ответственных за конкретные 
совместные программы, планы и мероприятия 
– по согласованию между их руководителями. 

Полномочия Федеральной службы бе-
зопасности Российской Федерации и Комите-
та государственной безопасности Республики 

                                                           
1 См.: Решение Высшего совета Союза Беларуси и 
России от 8 августа 1997 г. № 2 «О создании Комитета 
по вопросам безопасности Союза Беларуси и России». 
2 Утверждено решением Исполнительного Комитета 
Союза Беларуси и России от 2 декабря 1997 г. (протокол 
заседания № 2, р. ХН, п. 1). 

Беларусь по решению задач обеспечения 
безопасности Союзного государства вносятся 
на утверждение в Высший государственный 
совет Союзного государства. 

Планы совместных мероприятий  
по противодействию терроризму  
на территории Союзного государства 
В 2007 г., в соответствии с Постановлени-

ем Высшего государственного совета Союз-
ного государства от 26 октября 2007 г. № 3, 
было согласовано предложение Федеральной 
службы безопасности Российской Федерации 
и Комитета государственной безопасности 
Республики Беларусь о ежегодной разработке 
Плана совместных мероприятий по проти-
водействию терроризму на территории 
Союзного государства и его утверждении 
Советом Министров Союзного государства.  

Необходимость разработки Плана сов-
местных мероприятий была обусловлена 
значительным увеличением числа преступле-
ний террористического характера, а также 
иными негативными тенденциями развития 
криминогенной обстановки на территории 
Союзного государства. В структуре преступ-
ности продолжаются качественные измене-
ния, характеризующиеся активизацией дея-
тельности преступных организаций и сооб-
ществ, все чаще использующих для достиже-
ния своих целей методы террора. Адекват-
ным ответом на возникающие угрозы Союз-
ному государству являются скоординирован-
ные по целям и усилиям действия специаль-
ных служб и правоохранительных органов 
Российской Федерации и Республики Бела-
русь по противодействию терроризму. 

С учетом потребности Комитета государ-
ственной безопасности Беларуси и Федераль-
ной службы безопасности России для успеш-
ного взаимодействия в сфере безопасности в 
специализированных учебных заведениях 
ведется подготовка кадров, обладающих соот-
ветствующими навыками и квалификацией. 

Объединенная коллегия Генеральной 
прокуратуры Республики Беларусь  
и Генеральной прокуратуры  
Российской Федерации 
Договор между Российской Федерацией и 

Республикой Беларусь от 8 декабря 1999 г.  
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«О создании Союзного государства»1 преду-
сматривает, что одной из целей Союзного го-
сударства является «неуклонное соблюдение 
основных прав и свобод человека и граждани-
на в соответствии с общепризнанными прин-
ципами и нормами международного права». 

Нормативная основа взаимодействия за-
ложена двумя соглашениями. Соглашение о 
сотрудничестве между Генеральной прокура-
турой Российской Федерации и Прокуратурой 
Республики Беларусь было подписано  
23 июля 1998 г. в Москве [3].  

Соглашение имело значение и для соци-
альных отношений: статья 14 предусматрива-
ла, что «стороны условились не препятство-
вать переходу работников на службу в органы 
прокуратуры другой Стороны, вопросы сохра-
нения им стажа службы для выплаты процент-
ной надбавки за выслугу лет, присвоения клас-
сных чинов, оплаты труда, предоставления 
прав и льгот, назначения государственных 
пенсий решать в соответствии с законами и 
нормативными актами своих государств».  

В 2009 г. в Москве на втором заседании 
Объединенной коллегии было принято новое 
базовое соглашение: Соглашение о сотруд-
ничестве между Генеральной прокуратурой 
Республики Беларусь и Генеральной проку-
ратурой Российской Федерации (24 апреля 
2009 г.)2. 

Области сотрудничества в целом оста-
лись прежними. Однако появилось уточнение, 
что Соглашение не затрагивает вопросов 
выдачи лиц, совершивших преступления, и 
оказания правовой помощи по уголовным 
делам. Также были исключены положения о 
переходе сотрудников из ведомства одной 
страны в другое.  

Тем не менее институциональную основу 
взаимодействия органов прокуратуры состав-
ляет Объединенная коллегия Генеральной 
прокуратуры Республики Беларусь и Гене-
ральной прокуратуры Российской Федера-
ции, которая начала свою работу в 2008 г.  

Первое заседание было проведено 15 мая 
2008 г. в Минске. Был подписан соответству-
ющий приказ об образовании объединенной 

                                                           
1 См.: Собрание законодательства РФ. – 2000. – 14 фев-
раля. – № 7. – Ст. 786. 
2 См.: Национальный реестр правовых актов Республики 
Беларусь от 26 мая 2009 г. № 122, 3/2262. 

коллегии. Как отметил Генеральный прокурор 
Российской Федерации Ю. Чайка, «создавае-
мая объединенная коллегия прокуратур двух 
государств будет носить не номинальный 
характер, а станет эффективно работающим 
инструментом укрепления добрососедских 
отношений и взаимного сотрудничества во 
всех аспектах многогранной деятельности 
органов прокуратуры» [13]. Как было отмече-
но в ходе заседания, основными задачами 
объединенной коллегии Генеральной проку-
ратуры Российской Федерации и Генеральной 
прокуратуры Республики Беларусь как сове-
щательного органа станет осуществление 
координации взаимодействия прокуратур 
двух стран в сферах обеспечения законности 
и правопорядка, прав и свобод человека и 
гражданина, борьбы с преступностью, совер-
шенствование научного, научно-технического, 
методического и информационного взаимо-
действия. 

На втором заседании Объединенной кол-
легии в Москве 27 апреля 2009 г. было подпи-
сано новое Соглашение о сотрудничестве 
между Генеральной прокуратурой Россий-
ской Федерации и Прокуратурой Республики 
Беларусь. Важной темой заседания стала 
коррупция. С этой целью решено образовать 
совместную постоянно действующую Рабо-
чую группу для систематического обмена 
информацией по вопросам противодействия 
коррупции [14]. 

Необходимо отметить также сотрудниче-
ство и на уровне регионов. Так, в 2011 г. в Ви-
тебске состоялась рабочая встреча работников 
прокуратур Витебской области Республики 
Беларусь и Псковской области Российской 
Федерации в целях реализации Соглашения о 
сотрудничестве генеральных прокуратур госу-
дарств – участников Содружества Независи-
мых Государств в борьбе с торговлей людьми, 
органами и тканями человека [14].  

Налажен обмен статистической информа-
цией между Прокуратурой Республики Бела-
русь и Генеральной прокуратурой Российской 
Федерации по вопросам состояния преступ-
ности, результатов следственной работы и 
прокурорского надзора. Научно-исследова-
тельским институтом проблем укрепления 
законности и правопорядка при Генеральной 
прокуратуре Российской Федерации был 
определен характер и содержание правового 
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акта, которым должна быть регламентирова-
на деятельность совместных следственно-
оперативных групп.  

Совместные коллегии Следственного 
комитета Республики Беларусь  
и Следственного комитета  
Российской Федерации 
Следственные комитеты Беларуси и Рос-

сии являются компетентными органами в 
рамках Соглашения между Правительством 
Российской Федерации и Правительством 
Республики Беларусь о повышении эффек-
тивности сотрудничества в сфере борьбы 
с коррупцией (2013 г.)1 и Соглашения между 
Российской Федерацией и Республикой Бела-
русь о повышении эффективности взаимо-
действия в борьбе с преступностью от  
15 сентября 2014 г. [7]. 

Основным документом, которым урегули-
рованы отношения Следственного комитета 
Российской Федерации и Следственного ко-
митета Республики Беларусь, является Со-
глашение о сотрудничестве, подписанное в 
Минске 25 апреля 2013 г.2 

Соглашение во многом способствовало 
укреплению контактов между органами. Ука-
занные в Соглашении запросы направляются 
на взаимной основе, а сотрудники посещают 
ведомства для изучения положительного 
опыта практической деятельности [15]. 

Следующим шагом стало подписание  
23 мая 2016 г. в Москве Протокола о прове-
дении совместных заседаний коллегий 
Следственного комитета Российской Феде-
рации и Следственного комитета Респуб-
лики Беларусь [16]. 

Необходимо отметить, что следственные 
органы стали чаще участвовать в жизни Со-
юзного государства. Речь идет о программах 
Союзного государства. Как отметил замести-
тель руководителя Главного управления кри-
миналистики Следственного комитета России 
С. Рябов, «ранее наше ведомство не участво-
вало в разработках программ Союзного госу-
дарства. Это наш первый опыт работы с По-

                                                           
1 См.: Бюллетень международных договоров. – 2014. –  
№ 11. – С. 74–79. 
2 См.: Соглашение о сотрудничестве между Следствен-
ным комитетом Республики Беларусь и Следственным 
комитетом Российской Федерации (заключено 25 апреля 
2013 г. в Минске). Зарегистрировано в НРПА РБ 30 апре-
ля 2013 г. № 3/2912. 

стоянным комитетом Союзного государства. 
Спасибо за понимание важности проблемы и 
действенную помощь в подготовке концепции 
союзного проекта» [6]. Согласно официальной 
информации, союзная программа рассчитана 
на 2016–2020 гг. и включает два основных 
блока – исследования в области медицинской 
генетики и исследования, направленные на 
развитие криминалистики. С российской сто-
роны госзаказчиком программы выступает 
Федеральное агентство научных организаций, 
поддержавшее инициативу Следственного 
комитета России, с белорусской стороны – 
Национальная академия наук Беларуси. По 
словам доктора биологических наук, члена-
корреспондента НАН Беларуси А. Кильчев-
ского, «новая союзная программа позволит 
покрыть территорию Союзного государства 
генетической информацией и тем самым 
уменьшить белые пятна, которые существуют 
на этой территории, и более быстро искать 
преступников, зная особенности их этногене-
тического происхождения» [17]. 

Очевидно, что идея проведения совмест-
ных коллегий и специализированных встреч 
вместе с реализацией подобных программ 
положительно скажется на сотрудничестве 
следственных ведомств Беларуси и России. 

Сотрудничество между Республикой 
Беларусь и Российской Федерацией  
в сфере противодействия  
легализации (отмыванию) доходов, 
полученных преступным путем,  
и финансированию терроризма 
Более полно осуществляется взаимодей-

ствие Комитета государственного контроля 
Республики Беларусь и другого контрольного 
органа, подчиненного непосредственно Пре-
зиденту Российской Федерации – Федераль-
ной службы по финансовому мониторингу 
(Росфинмониторинг)3. 

Среди полномочий Росфинмониторинга 
можно выделить: 

 контроль за выполнением юридиче-
скими и физическими лицами законодатель-
ства Российской Федерации о противодей-

                                                           
3 См.: Указ Президента России от 13 июня 2012 г. № 808 
«Вопросы Федеральной службы по финансовому мони-
торингу» (вместе с «Положением о Федеральной службе 
по финансовому мониторингу» // Собрание законода-
тельства РФ. – 2012. – 18 июня. – № 25. – Ст. 3314. 
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ствии легализации (отмыванию) доходов, 
полученных преступным путем, и финансиро-
ванию терроризма посредством проведения 
проверок и принятия необходимых мер по 
устранению последствий выявленных нару-
шений, а также привлечение к ответственно-
сти юридических и физических лиц, допу-
стивших нарушение законодательства Рос-
сийской Федерации в этой сфере; 

 выдача организациям, осуществляю-
щим операции (сделки) с денежными сред-
ствами или иным имуществом, и индивиду-
альным предпринимателям предписания об 
устранении выявленных нарушений законо-
дательства Российской Федерации о проти-
водействии легализации (отмыванию) дохо-
дов, полученных преступным путем, и финан-
сированию терроризма; 

 сбор, обработка и анализ информации 
об операциях (сделках) с денежными сред-
ствами или иным имуществом, подлежащих 
контролю в соответствии с законодательством 
Российской Федерации, а также иной направ-
ляемой в Росфинмониторинг информации; 

 проверка информации об операциях 
(сделках) с денежными средствами или иным 
имуществом в целях выявления операций 
(сделок), связанных с легализацией (отмыва-
нием) доходов, полученных преступным пу-
тем, или финансированием терроризма; 

 запрос и получение в установленном 
порядке информации об операциях (сделках) 
клиентов и о бенефициарных владельцах 
клиентов организаций, осуществляющих опе-
рации (сделки) с денежными средствами или 
иным имуществом, и индивидуальных пред-
принимателей, а также информации о движе-
нии средств по счетам (вкладам) клиентов 
кредитных организаций и др. 

В рамках Комитета государственного 
контроля Республики Беларусь аналогич-
ные функции осуществляются Департамен-
том финансовых расследований. Его дея-
тельность основывается на Законе Респуб-
лики Беларусь «Об органах финансовых 
расследований Комитета государственного 
контроля Республики Беларусь» [18], а его 
основными задачами являются: 

 защита интересов общества и госу-
дарства от преступных и иных противоправ-
ных посягательств в экономической сфере, 

обеспечение экономической безопасности 
Республики Беларусь; 

 защита прав и законных интересов 
граждан Республики Беларусь, иностранных 
граждан и лиц без гражданства и организаций 
в экономической сфере; 

 профилактика, выявление и пресече-
ние преступлений и административных пра-
вонарушений в экономической сфере, в том 
числе коррупционных правонарушений; 

 производство дознания по уголовным 
делам, ведение административного процесса 
в соответствии с их компетенцией. 

Появление таких структур финансовой 
разведки и расследований привело к тесному 
сотрудничеству. Так, Соглашение о взаимо-
действии в сфере противодействия легали-
зации (отмыванию) доходов, полученных 
преступным путем, и финансированию тер-
роризма было подписано между Департамен-
том финансового мониторинга Комитета госу-
дарственного контроля Республики Беларусь 
и Федеральной службой по финансовому 
мониторингу (Российская Федерация) в 
Москве 27 июля 2006 г. 

Соглашение предусматривает взаимный 
обмен информацией об операциях с денеж-
ными средствами или иным имуществом, в 
отношении которых имеются подозрения об 
их незаконности. Беларусь стала тридцатой 
страной, с которой Россия заключила подоб-
ное соглашение [19]. 

В настоящее время вступило в силу новое 
Соглашение между Департаментом финан-
сового мониторинга Комитета государ-
ственного контроля Республики Беларусь и 
Федеральной службой по финансовому мо-
ниторингу (Российская Федерация) о взаи-
модействии в сфере противодействия ле-
гализации (отмыванию) доходов, полученных 
преступным путем, и финансированию тер-
роризма, которое было подписано в Москве 
22 января 2016 г.1 

Согласно статье 2 Соглашения, «стороны 
осуществляют взаимодействие, в том числе 
информационный обмен, на стадиях сбора, 
обработки и анализа находящейся в их рас-
поряжении информации об операциях с де-
нежными средствами или иным имуществом, 

                                                           
1 См.: Национальный правовой интернет-портал Респуб-
лики Беларусь. – 2016. – 28 июня. – № 3/3276. 
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в отношении которых имеются подозрения, 
что они связаны с легализацией (отмывани-
ем) доходов, полученных преступным путем, 
финансированием терроризма и связанной с 
этим преступной деятельностью, а также вза-
имодействие по обмену информацией о дея-
тельности физических и юридических лиц, 
участвующих в совершении этих операций. 

Основой отношений традиционно являет-
ся запрос, и в целом Соглашение не отлича-
ется от иных подобных соглашений.  

Стороны, руководствуясь законодатель-
ством и международными обязательствами 
каждого из государств Сторон, осуществляют 
необходимые организационно-технические 
меры, направленные на защиту информации, 
полученной в рамках настоящего Соглаше-
ния, от случайного или незаконного уничто-
жения, изменения, разглашения, а также от 
любого иного неправомочного использования. 

Статья 6 предусматривает оговорку, что 
«информация, полученная в рамках Согла-
шения, может быть использована в досудеб-
ных и судебных целях только в отношении 
дел, связанных с легализацией (отмыванием) 
доходов, полученных преступным путем, и 
финансированием терроризма, а также свя-
занной с этим преступной деятельностью». 

Стороны совместно определяют порядок 
передачи информации в соответствии с зако-
нодательством каждого из государств Сторон 
и проводят консультации по вопросам реали-
зации Соглашения. 

Стороны могут по запросу или по соб-
ственной инициативе обмениваться инфор-
мацией о законодательстве каждого из госу-
дарств Сторон в сфере противодействия ле-
гализации (отмыванию) доходов, полученных 
преступным путем, и финансированию терро-
ризма, по взаимной договоренности могут 
проводить совместные конференции и семи-
нары для обмена опытом и обсуждения во-
просов, представляющих взаимный интерес. 

Соглашение не препятствует выработке и 
развитию иных взаимоприемлемых форм со-
трудничества. Спорные вопросы, возникающие 
у Сторон при толковании и применении насто-
ящего Соглашения, разрешаются путем кон-
сультаций и переговоров между Сторонами. 

Положения Соглашения не затрагивают 
прав и обязательств, вытекающих из других 
международных договоров, участниками ко-

торых являются Республика Беларусь и Рос-
сийская Федерация. 

Соглашение заключается на неопреде-
ленный срок и вступает в силу с даты его 
подписания. Каждая из Сторон может прекра-
тить действие данного Соглашения, направив 
соответствующее письменное уведомление 
другой Стороне. Данное Соглашение прекра-
щает свое действие по истечении 90 дней с 
даты получения такого уведомления другой 
Стороной. 

При этом регулярные встречи и заседания 
между ведомствами проводятся не часто. 
Например, 7 апреля 2014 г. состоялось рабо-
чее совещание, на котором были обсуждены 
вопросы организации эффективного монито-
ринга финансовых потоков между Беларусью 
и Россией. В результате были выработаны 
общие подходы по противодействию незакон-
ным финансовым операциям, достигнуты 
договоренности о тесном информационном 
взаимодействии между подразделениями 
финансовых разведок двух стран [20].  

Очевидно, что нечастые двусторонние кон-
такты связаны с активным сотрудничеством 
данных органов в рамках Евразийской группы 
по противодействию легализации преступных 
доходов и финансированию терроризма. 

Сотрудничество Республики Беларусь 
и Российской Федерации в области 
противодействия коррупции 
Необходимо отметить, что проблема кор-

рупции затрагивалась уже в первых актах 
зарождающегося Союзного государства. Так, 
еще Устав Союза Беларуси и России 1997 г. 
указывал борьбу с коррупцией, терроризмом 
и другими видами преступности в качестве 
задач Союза (статья 11) [5]. 

Впоследствии статья 18 Договора «О со-
здании Союзного государства» [2] также 
утвердила данное направление в качестве 
совместного ведения Союзного государства и 
государств-участников. 

Нормативную основу борьбы с коррупци-
ей составляют два соглашения: 

 Соглашение между Правительством 
Российской Федерации и Правительством 
Республики Беларусь о повышении эффек-
тивности сотрудничества в сфере борьбы с 
коррупцией (2013 г.); 

 Соглашение между Российской Феде-
рацией и Республикой Беларусь о повышении 
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эффективности взаимодействия в борьбе с 
преступностью (2014). 

Соглашение между Правительством 
Российской Федерации и Правительством 
Республики Беларусь о повышении эффек-
тивности сотрудничества в сфере борьбы 
с коррупцией было подписано 25 декабря 
2013 г. в Москве1.  

Его важными положениями являются тер-
мины. При этом понятие «коррупционного 
нарушения» носит широкий характер и пред-
полагает возможность трактовки с учетом 
международного права: деяние, обладающее 
признаками коррупции, за которое законода-
тельством государств Сторон, а также между-
народными договорами, участниками которых 
являются государства Сторон, установлена 
юридическая ответственность. «Коррупция» 
понимается как незаконное получение долж-
ностным лицом или лицом, приравненным к 
нему законодательством государств Сторон, 
лично или через посредников какой-либо вы-
годы (неправомерного преимущества) путем 
использования своего статуса, статуса орга-
на, который он представляет, должностных 
полномочий или возможностей, вытекающих 
из этого статуса, и полномочий, а также под-
куп должностного лица или лица, приравнен-
ного к нему законодательством государств 
Сторон, путем незаконного предоставления 
или обещания предоставления ему указанной 
выгоды (неправомерного преимущества). 

Коррупционное правонарушение – это де-
яние, обладающее признаками коррупции, за 
которое законодательством государств Сто-
рон, а также международными договорами, 
участниками которых являются государства 
Сторон, установлена юридическая ответ-
ственность. 

Преступные доходы – вещи, включая 
деньги и ценные бумаги, иное имущество, в 
том числе имущественные права, работы и 
услуги, исключительные права на результаты 
интеллектуальной деятельности (интеллекту-
альная собственность), иные объекты граж-
данских прав, приобретенные в результате 
коррупционных правонарушений, влекущих за 
собой уголовную ответственность в соответ-
ствии с законодательством государств Сто-

                                                           
1 См.: Бюллетень международных договоров. – 2014. –  
№ 11. – С. 74–79. 

рон, а равно доход, полученный от использо-
вания указанного имущества. 

Соглашение выделяет широкий перечень 
компетентных органов: 

 от Российской Федерации: Министер-
ство внутренних дел Российской Федерации; 
Генеральная прокуратура Российской Феде-
рации; Федеральная служба безопасности 
Российской Федерации; Следственный коми-
тет Российской Федерации; 

 от Республики Беларусь: Министер-
ство внутренних дел Республики Беларусь; 
Генеральная прокуратура Республики Бела-
русь; Комитет государственной безопасности 
Республики Беларусь; Следственный комитет 
Республики Беларусь; Департамент финансо-
вых расследований Комитета государствен-
ного контроля Республики Беларусь. 

Статьей 4 определены формы сотрудни-
чества Беларуси и России, к которым отно-
сятся:  

1) обмен представляющей взаимный инте-
рес информацией, в том числе относительно: 

 коррупционных правонарушений, со-
вершенных, совершаемых или подготавлива-
емых к совершению на территории государ-
ства другой Стороны; 

 лиц, подозреваемых (обвиняемых) в 
совершении коррупционных правонарушений, 
их местонахождения, а также местонахожде-
ния других лиц, причастных к коррупционным 
правонарушениям; 

 форм и методов осуществления пре-
ступной деятельности, связанной с коррупцией; 

 выявления имущества, полученного в 
результате совершения коррупционных пра-
вонарушений или служащего средством их 
совершения, а равно дохода, полученного от 
использования указанного имущества; 

 деятельности по легализации (отмы-
ванию) доходов, полученных от коррупцион-
ных правонарушений; 

 возбуждения уголовных дел в отноше-
нии лица или группы лиц, причастных к кор-
рупции, окончания следствия или вынесения 
судебного решения по указанным делам; 

2) выработка согласованных мер по проти-
водействию коррупционным правонарушениям; 

3) проведение по запросам об оказании 
содействия при наличии оснований, преду-
смотренных законодательством государств 
Сторон, оперативно-разыскных мероприятий 
по делам, связанным с коррупцией и др. 
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Необходимо отметить, что данное Согла-
шение не распространяет свое действие на 
вопросы правовой помощи по уголовным де-
лам. В основе сотрудничества лежит система 
запроса компетентного органа. 

Соглашение (статья 9) предусматривает 
взаимодействие в целях унификации законо-
дательства, регулирующего вопросы проти-
водействия коррупции, а также введения ан-
тикоррупционных стандартов, т. е. установле-
ния для соответствующей сферы правового 
регулирования единой системы запретов, 
ограничений и дозволений, обеспечивающих 
предупреждение коррупции в данной области. 

Это особенно важно в условиях различно-
го подхода законодателя. В тот период, когда 
в России был принят первый закон «О проти-
водействии коррупции», в Республике Бела-
русь аналогичный закон принимался уже в 
третьей редакции [6]. Очевидно, что уровень 
борьбы с коррупцией должен находиться на 
одинаковом уровне в сознании граждан Со-
юзного государства. В противном случае по-
строить единое пространство будет весьма 

сложно, так как в основе коррупции лежит 
возможность избирательного и неодинакового 
применения правовых норм. Соглашение 
также направлено на согласованные меры по 
конфискации преступных доходов (статья 10), 
защиту лиц (статья 11), проведение консуль-
таций (статья 12) и др. 

Второе соглашение – Соглашение между 
Российской Федерацией и Республикой Бела-
русь о повышении эффективности взаимо-
действия в борьбе с преступностью – было 
подписано 15 сентября 2014 г. [7]. 

Данным соглашением коррупционные 
преступления были выделены в качестве 
одного из приоритетных направлений для 
сотрудничества государств. Формы сотрудни-
чества в целом совпадают с формами, преду-
смотренными «специальным» соглашением. 
Однако последнее Соглашение предусматри-
вает не унификацию, а гармонизацию нацио-
нального законодательства в области борьбы 
с преступностью. Кроме того, Соглашение 
оговаривает использование метода контро-
лируемой поставки (статья 10) и др. 
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