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Аннотация 
Экспертиза нормативных правовых актов представляет собой важнейший инструмент повышения эффек-
тивности правового регулирования и предотвращения принятия некачественных, противоречивых или кор-
рупциогенных норм. Особую актуальность данная тема приобретает в контексте проводимой в Российской 
Федерации работы по совершенствованию правовой системы и повышению качества нормотворческой дея-
тельности, а также возрастающей ролью экспертизы нормативно-правовых актов в обеспечении качества 
правового регулирования общественных отношений. В современных условиях интенсивного развития зако-
нодательства особую значимость приобретает проблема обеспечения высокого качества принимаемых 
нормативно-правовых актов, их соответствия Конституции Российской Федерации, федеральному законода-
тельству, а также требованиям юридической техники. 

Ключевые слова: Нормативный правовой акт, законодательство, нормотворчество, лексика, экспертиза, анализ, 
структура, правовое развитие. 
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Abstract  
Expert review of regulatory legal acts is an essential tool for improving the effectiveness of legal regulation and pre-
venting the adoption of poor-quality, contradictory, or corruption-prone norms. This topic becomes particularly rele-
vant in the context of the work carried out in the Russian Federation to improve the legal system and enhance the 
quality of legislative activity, as well as the growing role of expert review of regulatory legal acts in ensuring the quali-
ty of legal regulation of public relations. In the current conditions of rapid legislative development, the issue of ensur-
ing the high quality of adopted regulatory legal acts, their compliance with the Constitution of the Russian Federa-
tion, federal legislation, as well as the requirements of legal drafting, becomes especially important. 

Keywords: Normative legal act, legislation, rule-making, vocabulary, expertise, analysis, structure, legal development. 
 

 

Экспертиза нормативных правовых актов 
представляет собой специализированное иссле-
дование проектов нормативных правовых актов 
или действующих нормативных правовых актов, 
проводимое уполномоченными субъектами с це-
лью оценки их качества, законности, обоснованно-
сти и эффективности. Данный институт является 
неотъемлемым элементом современного право-
творческого процесса и важнейшим инструментом 
обеспечения качества правового регулирования [7]. 

В научной литературе экспертиза нормативных 
правовых актов рассматривается в нескольких 
аспектах. В узком смысле под экспертизой пони-
мается деятельность специально уполномочен-
ных субъектов по оценке соответствия норматив-
ного правового акта определенным критериям. В 
широком смысле экспертиза охватывает весь 
комплекс мероприятий по анализу и оценке каче-
ства нормативных правовых актов на всех стадиях  
их подготовки, принятия и применения [9]. Сущ-

ностные признаки экспертизы нормативных пра-
вовых актов позволяют отграничить данный ин-
ститут от смежных правовых явлений. К числу та-
ких признаков относятся: специализированный 
характер исследования, наличие установленных 
критериев оценки, процессуальная форма прове-
дения, обязательность или рекомендательность 
выводов, документальное оформление результатов. 

Цели экспертизы нормативных правовых актов 
определяют направленность данной деятельности, 
а также обеспечивают соответствие нормативных 
правовых актов Конституции Российской Федера-
ции и федеральному законодательству, повышают 
качество правового регулирования, предотвраща-
ют принятие коррупциогенных норм, обеспечивают 
согласованность правовой системы.  

Основные цели и задачи экспертизы система-
тизированы в табл. 1 

 

Т а б л и ц а  1  
Цели и задачи экспертизы нормативных правовых актов 

Цель экспертизы Основные задачи Ожидаемый  
результат 

Обеспечение законности Проверка соответствия Конституции 
Российской Федерации  

и федеральным законам 

Устранение противоречий  
в законодательстве 

Повышение качества Анализ юридико-технического 
оформления, логической структуры 

Совершенствование текста акта 

Предотвращение коррупции Выявление коррупциогенных факто-
ров 

Исключение норм, способствующих 
коррупции 

Оценка эффективности Прогнозирование социально-
экономических последствий 

Повышение регулятивного воздей-
ствия 

Обеспечение согласованности Проверка соответствия отраслевому 
законодательству 

Системность правового регулирова-
ния 

Анализ данных табл. 1 свидетельствует  
о многоаспектности целей и задач экспертизы 
нормативных правовых актов. Каждая из выде-
ленных целей предполагает решение комплекса 
взаимосвязанных задач, направленных на дости-
жение определенного результата в сфере право-
вого регулирования. 

Функции экспертизы нормативных правовых 
актов раскрывают ее роль в механизме правового 
регулирования. К числу основных функций отно-
сятся:  

– контрольная функция, выражающаяся  
в проверке соответствия нормативного правового 
акта установленным требованиям;  
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– превентивная функция, направленная  
на предотвращение принятия некачественных актов;  

– информационная функция, обеспечивающая 
правотворческие органы необходимой информаци-
ей;  

– корректирующая функция, связанная  
с выработкой рекомендаций по совершенствованию 
акта [10]. 

Принципы экспертизы нормативных правовых 
актов определяют основные начала организации  

и проведения экспертной деятельности. К числу 
таких принципов относятся: законность, объектив-
ность, независимость экспертов, научная обосно-
ванность, комплексность, гласность. Соблюдение 
этих принципов является необходимым условием 
эффективности экспертизы. 

Структура экспертизы нормативного правового 
акта как процесса может быть представлена  
в виде схемы. На рис. 1 показаны основные эле-
менты и этапы проведения экспертизы.

 
 

 
Рис. 1. Структура экспертизы нормативного правового акта

Как показано на рис. 1, экспертиза нормативно-
правового акта представляет собой последова-
тельный процесс, включающий пять основных 
этапов. На каждом этапе задействуются различ-
ные элементы: правовая основа, субъекты экс-
пертизы, критерии оценки и методы исследова-
ния. Системное взаимодействие этих элементов 
обеспечивает эффективность экспертной дея-
тельности. 

Классификация видов экспертизы норматив-
ных правовых актов имеет важное теоретическое 
и практическое значение, поскольку позволяет 
систематизировать экспертную деятельность и 
определить особенности проведения различных 
видов экспертизы. В современной правовой си-
стеме Российской Федерации сложилась развитая 
система экспертизы, включающая множество ее 
видов. 

По предмету исследования выделяются сле-
дующие виды экспертизы:  

– правовая экспертиза, направленная  
на оценку соответствия акта Конституции Россий-
ской Федерации и федеральному законодатель-
ству;  

– антикоррупционная экспертиза, имеющая 
целью выявление коррупциогенных факторов;  

– лингвистическая экспертиза, оценивающая 
качество языкового оформления акта;  

– финансово-экономическая экспертиза, ана-
лизирующая экономические последствия принятия 
акта [10]. 

По субъекту проведения различается государ-
ственная экспертиза, осуществляемая уполномо-
ченными органами государственной власти, и неза-
висимая экспертиза, проводимая институтами граж-
данского общества, научными и экспертными орга-
низациями, отдельными специалистами. Каждый из 
этих видов имеет свои особенности правового регу-
лирования и практической реализации [7]. 

Классификация видов экспертизы нормативных 
правовых актов представлена в табл. 2.
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Т а б л и ц а  2 
Классификация видов экспертизы нормативных правовых актов 

Критерий классификации Виды экспертизы Характеристика 

По предмету Правовая, антикоррупционная, линг-
вистическая, финансово-
экономическая 

Определяется объектом исследова-
ния 

По субъекту Государственная, независимая, об-
щественная 

Зависит от статуса эксперта 

По стадии Предварительная, текущая, последу-
ющая 

Связана с этапом правотворчества 

По обязательности Обязательная, факультативная Определяется законодательством 

По форме Документальная, устная Способ оформления результатов 

По объекту Экспертиза проектов, экспертиза дей-
ствующих актов 

Зависит от статуса акта 

Данные в табл. 2 демонстрируют многообразие 
видов экспертизы нормативных правовых актов. 
Использование различных критериев классифика-
ции позволяет выделить специфику каждого вида 
экспертизы и определить его место в системе 
обеспечения качества правового регулирования. 

Антикоррупционная экспертиза занимает осо-
бое место в системе экспертизы нормативных 
правовых актов. Правовую основу данного вида 
экспертизы составляет Федеральный закон  
от 17 июля 2009 г. № 172-ФЗ (ред. от 30 сентября 

2024 г.) «Об антикоррупционной экспертизе норма-
тивных правовых актов и проектов нормативных 
правовых актов». Целью антикоррупционной экс-

пертизы является выявление в нормативных пра-
вовых актах коррупциогенных факторов и их по-
следующее устранение. 

Оценка регулирующего воздействия представ-
ляет собой относительно новый вид экспертизы, 
направленный на анализ социально-
экономических последствий принятия норматив-
ных правовых актов. Данный вид экспертизы поз-
воляет на стадии разработки проекта оценить из-
держки и выгоды предлагаемого регулирования 
для различных групп субъектов. 

Взаимосвязь различных видов экспертизы норма-
тивных правовых актов представлена на рис. 2.

 

 
Рис. 2. Система видов экспертизы нормативных правовых актов

Как следует из рис. 2, различные виды экс-
пертизы нормативных правовых актов образуют 

единую систему, в центре которой находится 
комплексная экспертиза. Каждый вид эксперти-
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зы вносит свой вклад в обеспечение качества 
нормативного правового акта, исследуя его с 
определенной точки зрения. 

Таким образом, многообразие видов экспер-
тизы нормативных правовых актов отражает 
сложность и многоаспектность требований, 
предъявляемых к качеству правового регулиро-
вания. Эффективное обеспечение качества 
нормативных правовых актов требует комплекс-
ного применения различных видов экспертизы. 

Субъекты экспертизы нормативных правовых ак-
тов представляют собой органы, организации  
и лица, уполномоченные на проведение экспертного 
исследования. Правовой статус субъектов эксперти-
зы определяется законодательством Российской 
Федерации и зависит от вида проводимой эксперти-
зы. В системе субъектов экспертизы можно выде-
лить государственные органы, институты граждан-
ского общества и индивидуальных экспертов [3]. 

Среди государственных органов, осуществля-

ющих экспертизу нормативных правовых актов, 

ключевую роль играет Министерство юстиции 

Российской Федерации. Данный орган проводит 

правовую экспертизу нормативных правовых ак-

тов субъектов Российской Федерации на предмет  

их соответствия Конституции Российской Федера-

ции и федеральным законам. Кроме того, Минюст 

России осуществляет антикоррупционную экспер-

тизу нормативных правовых актов федеральных 

органов исполнительной власти. 

Прокуратура Российской Федерации является 

важным субъектом антикоррупционной эксперти-

зы. В соответствии с Федеральным законом «О 

прокуратуре Российской Федерации» органы про-

куратуры проводят антикоррупционную экспертизу 

нормативных правовых актов органов и должност-

ных лиц, указанных в законе. 

Характеристика основных субъектов эксперти-

зы нормативных правовых актов представлена в 

табл. 3. 

 
Т а б л и ц а  3 

Субъекты экспертизы нормативных правовых актов 
Субъект экспертизы Виды проводимой экспертизы Правовая основа деятельности 

Министерство юстиции Российской Фе-

дерации 

Правовая, антикоррупционная эксперти-

за 

Положение о Минюсте России 

Прокуратура Российской Федерации Антикоррупционная экспертиза ФЗ «О прокуратуре Российской Федера-

ции» 

Минэкономразвития России Оценка регулирующего воздействия Постановление Правительства Россий-

ской Федерации 

Общественная палата Российской Фе-

дерации 

Общественная экспертиза ФЗ «Об Общественной палате Россий-

ской Федерации» 

Независимые эксперты Антикоррупционная, научная экспертиза Аккредитация Минюстом России 

Анализ данных таблицы 3 позволяет выявить 
дифференциацию полномочий различных субъ-
ектов экспертизы нормативных правовых актов. 
Каждый субъект действует в пределах своей 
компетенции, определенной соответствующими 
нормативными правовыми актами. 

Процедура проведения экспертизы норма-
тивных правовых актов включает несколько по-
следовательных стадий. На первой стадии осу-
ществляется подготовка к проведению экспер-
тизы: определяется предмет экспертизы, фор-
мулируются вопросы, подлежащие исследова-
нию, определяется состав экспертов. На второй 
стадии проводится непосредственное экспертное 
исследование: анализируется текст нормативного 
правового акта, выявляются дефекты и недостатки. 
На третьей стадии оформляется экспертное за-

ключение, содержащее выводы и рекомендации 
[3]. 

Экспертное заключение является итоговым 
документом, оформляющим результаты экспер-
тизы. Заключение должно содержать: 

1) наименование органа или лица, прово-
дившего экспертизу;  

2) реквизиты исследуемого нормативного 
правового акта;  

3) описание проведенного исследования;  
4) выводы о соответствии или несоответ-

ствии акта установленным критериям;  
5) рекомендации по устранению выявлен-

ных недостатков. 
Схема процедуры проведения экспертизы 

нормативно-правового акта представлена 
 на рис. 3. 
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Рис. 3. Процедура проведения экспертизы нормативного правового акта

Как показано на рис. 3, процедура проведения 
экспертизы включает шесть последовательных 
этапов, каждый из которых имеет свое содержа-
ние и значение. На различных этапах учитывают-
ся критерии отбора, применяются соответствую-
щие методы исследования, соблюдаются требо-
вания к оформлению экспертного заключения. 

Развитие института экспертизы нормативных 
правовых актов в Российской Федерации сопря-
жено с рядом проблем теоретического  
и практического характера. Анализ правопримени-
тельной практики позволяет выявить основные 
проблемы в данной сфере и определить пути  
их решения. 

Одной из основных проблем является недоста-
точная координация деятельности различных 
субъектов экспертизы. В настоящее время экспер-
тизу нормативных правовых актов проводят раз-

личные органы и организации, однако механизм 
координации их деятельности не всегда эффекти-
вен. Это приводит к дублированию функций, про-
тиворечивости экспертных заключений, неопти-
мальному использованию ресурсов [4]. 

Проблемой является также недостаточное ме-
тодическое обеспечение экспертной деятельно-
сти. Несмотря на наличие методических рекомен-
даций по проведению отдельных видов эксперти-
зы, единая методология экспертного исследова-
ния нормативных правовых актов отсутствует. Это 
создает предпосылки для субъективизма в оцен-
ках экспертов и снижает качество экспертных за-
ключений [6]. 

Основные проблемы и пути совершенствова-
ния экспертизы нормативных правовых актов си-
стематизированы в табл. 4. 

 
Т а б л и ц а  4  

Проблемы и пути совершенствования экспертизы нормативных правовых актов 
Проблема Причины возникновения Пути решения 

Недостаточная координация субъек-
тов 

Отсутствие единого центра управле-
ния 

Создание координационного меха-
низма 

Слабое методическое обеспечение Фрагментарность методических доку-
ментов 

Разработка единой методологии 

Низкая эффективность независимой 
экспертизы 

Необязательность учета заключений Повышение статуса заключений 

Формализм при проведении эксперти-
зы 

Недостаток квалифицированных кад-
ров 

Подготовка экспертов, повышение 
ответственности 

Отсутствие обратной связи Неразвитость мониторинга Внедрение системы мониторинга 
результатов 

Данные табл. 4 демонстрируют комплексный 
характер проблем в сфере экспертизы норматив-
ных правовых актов. Решение выявленных про-
блем требует системного подхода и реализации 
комплекса мер организационного, методического  
и правового характера. 

Перспективы развития экспертизы норматив-
ных правовых актов связаны с несколькими 
направлениями. Первое направление предпола-
гает совершенствование правовой основы экс-
пертной деятельности путем принятия комплекс-

ного федерального закона об экспертизе норма-
тивных правовых актов. Второе направление свя-
зано с внедрением цифровых технологий в экс-
пертную деятельность: использование систем ис-
кусственного интеллекта для выявления дефектов 
нормативных правовых актов, создание единых 
баз данных экспертных заключений. 

Третье направление предполагает развитие 
институтов общественной и независимой экспер-
тизы как важнейших элементов гражданского об-
щества. Повышение роли общественной эксперти-
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зы будет способствовать демократизации право-
творческого процесса и учету интересов различных 
социальных групп при подготовке нормативных 
правовых актов. 

Переход от текущего состояния экспертизы 
нормативных правовых актов, характеризующегося 
фрагментарностью и недостаточной координацией, 
к целевому состоянию системности и эффективно-
сти предполагает реализацию комплекса мер  
по четырем основным направлениям [9. – 262 c.]. 

Таким образом, развитие института экспертизы 
нормативных правовых актов является необходи-
мым условием повышения качества правового ре-
гулирования в Российской Федерации. Решение 
существующих проблем и реализация обозначен-
ных перспективных направлений позволят создать 
эффективную систему экспертизы, отвечающую 
современным требованиям. 

Проведенное исследование позволяет сформу-
лировать следующие выводы об экспертизе нор-
мативных правовых актов. 

Экспертиза нормативных правовых актов пред-
ставляет собой специализированное исследова-
ние, проводимое уполномоченными субъектами  
с целью оценки качества, законности, обоснован-
ности и эффективности нормативных правовых 
актов. Данный институт выполняет важнейшие 
функции в механизме правового регулирования: 
контрольную, превентивную, информационную  
и корректирующую. Основными целями экспертизы 
являются обеспечение законности, повышение ка-
чества, предотвращение коррупции, оценка эффек-
тивности и обеспечение согласованности правово-
го регулирования. 

Виды экспертизы нормативных правовых актов 
классифицируются по различным критериям: 

а) по предмету исследования:  
– правовая; 
– антикоррупционная; 
– лингвистическая; 
– финансово-экономическая; 
– иные виды экспертизы;  

б) по субъекту проведения: 
– государственная; 
– независимая; 
– общественная;  
в) по стадии правотворческого процесса: 
– предварительная;  
– текущая; 
– последующая.  
Многообразие видов экспертизы обусловлено 

сложностью и многоаспектностью требований  
к качеству нормативных правовых актов. 

Субъектами экспертизы нормативных правовых 
актов выступают государственные органы, институ-
ты гражданского общества и индивидуальные экс-
перты. Ключевую роль в системе субъектов играют 
Министерство юстиции Российской Федерации, 
прокуратура Российской Федерации, Министерство 
экономического развития Российской Федерации. 
Процедура проведения экспертизы включает ста-
дии подготовки, непосредственного исследования  
и оформления экспертного заключения. 

Развитие института экспертизы нормативных 
правовых актов сопряжено с рядом проблем: недо-
статочная координация субъектов экспертизы, сла-
бое методическое обеспечение, низкая эффектив-
ность независимой экспертизы, формализм при 
проведении экспертизы, отсутствие эффективной 
системы обратной связи. Решение данных проблем 
требует реализации комплекса мер по совершен-
ствованию правовой основы, внедрению цифровых 
технологий, развитию общественной экспертизы  
и подготовке квалифицированных кадров. 

Перспективы развития экспертизы нормативных 
правовых актов связаны с формированием систем-
ной модели экспертной деятельности, интеграцией 
различных видов экспертизы, использованием со-
временных информационных технологий и повыше-
нием роли институтов гражданского общества  
в правотворческом процессе. Реализация данных 
направлений позволит обеспечить высокое качество 
нормативно-правового регулирования обществен-
ных отношений. 
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